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Aruandega seotud piirangud

Piirangud

Aruanne tugineb MISA ja Kultuuriministeeriumi poolt esitatud andmetele
ning Ernst & Young ei ole koostamise aluseks olevat informatsiooni
auditeerinud ja iseseisvalt verifitseerinud, mistéttu autor ei vastuta t66
aluseks olevate andmete Oigsuse eest.

Andmed taotlusvoorude ja lepingute on seisuga 16.09.2010. Edaspidiseid
muutuseid aruanne ei kajasta.

Aruanne on mdeldud kasutamiseks Kultuuriministeeriumile ja MISA-le. Ernst
& Young ei vota endale mingeid kohustusi ega vastutust kolmandate isikute
ees, mis vOib tuleneda aruande voi selle osade esitamisest kolmandatele
isikutele.
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Luhendid ja aruandega seotud piirangud

Luhendid

Léimumiskava — valdkondlik arengukava “Eesti |imumiskava 2008-2013”

MISA — Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed (Léimumiskava
rakendusuksus)

KUSK — SA Kodanikutihiskonna Sihtkapital
Kultuurkapital — SA Eesti Kultuurkapital

KRK — Kolmandate riikide kodanik ehk valismaalane, kes on muu riigi kui Euroopa
Liidu liikkmesriigi, Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi voi Sveitsi
Konfdderatsiooni kodanik

EIF — Euroopa Liidu Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fond
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Metoodika

Eesmark: Analuusida Léimumiskava rakendustegevuste administreerimise

efektiivsust.

Uurimisklsimused Pustitatud huipoteesid

Administratiivne efektiivsus 1.
Rakendusplaani elluviimine 5

Projektide maht ja hulk

Sihtrthmade kaasamine 3.

Projektitoetuste kvaliteet

Analuusi aluseks olnud andmeallikad

2009.a MISA lepingud
2009. a MISA taotlusvoorud

Programmi juhtimiskulud on kdrged
Rakendusplaani tegevuste rakendamine venib
ajaliselt

Projektipdhiselt rahastatakse palju vaikesemahulisi
projekte. Lepinguid on palju.

Projektide sihtruhma raske leida ja tegevusi neile
suunata (EIF)

Projektitaotluste kvaliteet varieerub olulisel maaral

Koordinaatorite ja finantsspetsialistide kusitlus

Taotlejate kusitlus

Asutuste 2008. ja 2009. a avalikud finantsandmed
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Valim

Valimis olevad Loimumiskava meetmed Valimi moodustamise alused
Kokku analuusiti 2009. aasta 23 taotlusvooru ja Valiti valja rahaliselt suurima
32 hanget. Neist detailsemalt vaadati 11 mahuga taotlusvoorud, puudes
taotlusvooru ja 3 hanget kokku 71 lepinguga. kaasata voimalikult suure osalejate
Lisaks analUusiti eraldi 2009. aastal sGlmitud 175 arvuga taotlusvoorusid.
lepingut. Valiti vélja suurima mahuga
Lepingute ja taotlusvoorude valim sisaldas lepingud.

meetmeid (V1M2.1.4, V1IM2.3.3, V1M2.3 .4,
ViM2.4.1,V1M2.5.2,V3M1.2.1, V3M1.2.4,
V3M4.2.2,VIM7.1.1, VIM7.1.4, V1IM7.2.1,
V1M7.3.2,V1IM7.3.3, V1IM7.4.1)

Analuusitud taotluste ja programmide nimed:

Teeme koos | ja Il voor Rahvuskultuuriseltside puhapaevakoolide dpetajate
Kultuurierinevuste méistmine ja sallivus noorsoot6s taienduskoolitus emamaal
Logopeedide kdrgtasemedppe dppekava arendus ja Eesti keelest erineva emakeelega lapse eesti keele
pilootkoolituse korraldamine omandamise toetamine koolieelses lasteasutuses
Kodanikuteadlikkuse ja sallivuse teemalised iiritused Eesti koolis, eesti keeles
ja materjalid Uusimmigrandid eesti koolieelses lasteasutuses
Meie Eesti Kogemus koolitab (Kohalike omavalitsuste ametnike ja
Rahvuskultuuriseltside piihapaevakoolide &petajate koolieelsete lasteasutuste pedagoogide koolitamine)
taienduskoolitus Opetajate ndustamine.
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Analuusitud andmed
Administratiivhe efektiivsus

Hupotees: Programmi juhtimiskulud on kdrged

HuUpoteesi uurimiseks analtusiti 2008. ja 2009. a finantsandmeid saldo.fin.ee avalikult veebilehelt ja
saadud infot teabeparingutest ja asutuste veebilehtedelt. Andmete anallusil on véimalik selgitada
vorreldavate andmete abil hinnata juhtimiskulusid.

Asutused valiti Iahtuvalt sarnasest tegevusprofiilist, milleks on toetuste andmine. Kultuurkapital
kaasati analuusi kui Kultuuriministeeriumi valitsemisalas olev asutus, mille tegevuse juhtimise Ule
ndukogu tasemel on pikaajalised kogemused. KUSK valiti vérdlusse kui sarnasele sihtgrupile
sarnaseid tegevusi pakkuv rakendusasutus Siseministeeriumi valitsemisalast. Samuti on KUSK-i
tooprotsessid sarnased MISA-le.

Asutamise aeg 1998 (MEIS) 1994 2008
Pohitegevus Léimumiskava Sportlike ja Kodanikeuhiskonna
rakendamine loominguliste tegevuste toetamine
tegevuste edendamine
Tegevuskulud (2009) 83,9 min 308,1 min 23,5 min
Tootajate arv (2009) 42 18,6 6,94
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Administratiivse efektiivsuse vordlus
Administratiivne efektiivsus

Administratiivkulu lihe tootaja kohta Selgitus
500 000 To6j6ukulud on tekkepdhise tulemikonto
450 000 — . 50 valjavote, sisaldades kdiki tootasusid
400 000 koos maksudega.
350 000 - Majandamiskulud ehk
300 000 - —— administreerimiskulud on tekkepdhise
250 000 - = MISA tulemikonto 55 valjavote, sisaldades
200 000 - Kultuurkapital summasid, mida kasutatakse asutuse
150 000 - OKOSK Ulalpidamiseks ja tootajate koolitamiseks.
100 000 2008. a KUSK-i kérged kulud on tingitud
50000 4 |_’: asutuse kaivitamisest . 2008. a andmeid
R S S S | 2009 vordluses ei kasutata.
2008. a liideti MISA-ga keelekiimbluse
TééjGUKutJ:hE;e tootaja Majandamisli(g:]t:g Uhe td6taja osakond ja 2010. a MISA-ga Eesti

Migratsioonifond, mis toetusi ei halda,

Allikas: saldo.fin.ee kuid olemasolevas arvutustes kajastub.

Tahelepanekud

MISA t66j6ukulud Uhe tootaja kohta on 2008. a vorreldes Kultuurkapitaliga 31% vaiksemad.
2009. a on samad kulud vérreldes Kultuurkapitaliga 34% vaiksemad ja KUSK-ga 8% suuremad.
Majandamiskulud MISA-s Uhe tootaja 2008. a. 61% kdrgemad Kultuurkapitalist. 2009. a on
majandamiskulud 50% kérgemad Kultuurkapitalist ja 55% kdrgemad KUSK-st.
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Eraldatud toetuste vordlus

Administratiivne efektiivsus

Eraldatud toetuste summa lihe to6taja kohta

20 000 000
18 000 000
16 000 000
14 000 000
12 000 000
10 000 000
8 000 000
6 000 000
4 000 000
2 000 000

%

2008 2009

Antud toetused Uhe td66taja kohta

Tahelepanekud

MISA eraldas 2008. aastal 21 korda ja 2009 aastal 12 korda vahem toetusi Uhe tootaja kohta, kui
Kultuurkapital.
MISA eraldas 2009. aastal 2,3 korda védhem toetusi tihe t66taja kohta kui KUSK.

Kultuurkapital kasutab toetuste kontrollimisel juhusliku valimi meetodit, samas kui MISA ja KUSK

tulenevalt vahendite paritolust peavad kontrollima koiki kulusid.

m MISA
Kultuurkapital
oKUSK

Allikas: saldo.fin.ee

Selgitus

Antud toetused on tulemiaruande konto
4 kokkuvote, mis sisaldab koiki asutuse
poolt eraldatud toetusi tekkepdhiselt.
Konto sisaldab ka kulu
sihtfinantseerimist.

Andmed ei arvesta MISA enda poolt |abi
viidud tegevusi.

2008.a KUSK-i madalad kulud on
tingitud asutuse kaivitamisest.

2008. a liideti MISA-ga keelekiimbluse
osakond ja 2010. a MISA-ga Eesti
Migratsioonifond, mis toetusi ei halda,
kuid olemasolevas arvutustes kajastub.
Taotluste hulk on sdltub iga asutuse
toetuste jagamise reeglistikust.
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Toetuste osakaal asutustes

Administratiivne efektiivsus

Antud toetuste osakaal asutuse kogukuludest
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Tahelepanekud

2008 2009

Toetuste osakaal kogukuludest

m MISA
Kultuurkapital
OKUSK

Allikas: saldo.fin.ee

Selgitus

Antud toetused on tulemiaruande
konto 4 kokkuvote, mis sisaldab
kdiki asutuse poolt valjastatud
toetusi tekkepohiselt. Konto
sisaldab ka kulu sihtfinantseerimist.
Kogukulud sisaldavad kaiki
asutuse poolt tehtud kulusid (nt.
antud toetused, majandamiskulud,
t06joukulud), millest on lahutatud
amortisatsioonikulu.

Andmed ei arvesta MISA enda
poolt Iabi viidud tegevusi.

2008.a KUSK-i madalad kulud on
tingitud asutuse kaivitamisest.

MISA-s naitaja on vorrelduna Kultuurkapitaliga 2008. a 45% ja 2009. a 33%
madalam. KUSK-is on 2009. a naitaja vdrreldes MISA-ga 25% madalam.
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Administratiivkulude osakaal asutustes
Administratiivne efektiivsus

Administreerimiskulude osakaal kogukuludest

2008 (%) 2009 (%)
MISA 42,42 30,25
Kultuurkapital 0,03 0,03
KUSK 0,87 0,12

Tahelepanekud

Allikas: saldo.fin.ee

Selgitus

Kogukulud on asutuse tekkepohise
tulemiaruande kulud, millest on
lahutatud amortisatsioonikulud.
Administreerimiskulud on koik
tekkepohise tulemiaruande konto 5
“Tegevuskulud” vaartused.

MISA-s on administratiivkulude osakaal kdrgem, kuna toetuste eraldatavate toetuste

kogusumma pole suur.
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Administratiivne efektiivsus

Jareldused

Vaadeldud info pdhjal on mitmed MISA majanduskulu naitajad kdrgemad kui
teistel anallusitud sarnastel asutustel.

Vaorrelduna teiste analuUsitud asutustega kulub MISA-s kdige rohkem raha
majandamiskuludeks.

Vorrelduna teiste anallusitud asutustega andis MISA Uhe tootaja kohta
vahem toetusi, kui vorreldud asutused.

MISA antud toetuste osakaal kogukuludest on madalam kui vorreldud
asutuses.

Juhtimistegevusele ehk administreerimisele MISA-s rohkem raha, kui
vorreldud asutustes.
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Analuusitud andmed
Rakendusplaani taitmise ajagraafik

Hupotees: Rakendusplaani tegevuste rakendamine venib ajaliselt

Hupoteesi anallusimiseks vaadati eraldi Loimumiskava rakendusasutuse
MISA korraldatud taotlusvoorude ja hangete korraldamist tervikuna 2009. a
23 taotlusvooru ja 32 hanget.

Saamaks Ulevaadet projekti elukaarest taotlusvoorust kuni Idpparuande
kinnitamiseni anallusiti detailsemalt 2009. a 11 taotlusvooru ja 3 hanget
kokku 71 lepinguga.

Analluusitud lepingutest on I6petatud 30.06.2010 seisuga 32, |dpparuanne
menetlemisel vOi projekti pooleli 39.
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Taotlusvoorude ja hangete uldine korraldus
Rakendusplaani taitmise ajagraafik

Taotlusvoorude ja hangete menetlemise aeg Selgitus
Kokku vaadeldud 2009. a 23 taotlusvooru ja 32 hanget Anallusitud on 2009. a labi viidud
e taotlusvoorud, koos hangetega.
voor Taotlusvoorude menetlemise
Keskmine paevade arv taotluste esitamiseks peale 34 28 Kiirus soltub taotluste arvust.
véljakuulutamist Koik vaadatud taotlusvoorud pidid
Keskmine p&aevade arv tulemuste kinnitamiseks 41 17 esialgse plaani kohaselt algama
20009. a.
Mediaan paevade arv tulemuste kinnitamiseks 40 10
Taotlusvoorus osalevate
Pikim menetlemise aeg paevades peale esitamist 73 110 projektide I16pptahtaeg ei olnud
Ule keskmise paevade arvu kulunud voorusid voi 11 9 piiratud 2009. a.
hankeid (kesk.  (kesk.
41p.) 17p)

Allikas: Andmeparing MISA-st

Tahelepanekud

Taotlusvoorud votavad kaua aega ja see avaldab moju projekti kvaliteedile. Taotlejate
hinnangul vahenes seetottu ettevalmistamisaeg projekti alustamiseks.

Hangete labiviimine vdtab vahem aega kui taotlusvoorud. EIF-i tegevuste
rakendamisel planeeriti algselt rakendada ronkem hankeid kui taotlusvoorusid.
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Taotlusvoorud ja projektide elukaar
Rakendusplaani taitmise ajagraafik

Valimis olevate taotlusvoorude ja projektide menetlemine Selgitus
Kokku vaadeldud 2009. a 11 taotlusvooru ja 3 hanget (71 lepingut) Analuusitud on 2009. a labi viidud

Taotlus  Hanked taotlusvoorud, koos hanggtega.
VOOr Taotlusvoorude menetlemise
P . “h id il | - S kiirus soltub taotluste arvust.
aneeritud tahtaegasid Uletanud taotlusvoore K&ik vaadatud taotlusvoorud pidid
Aastaplaanis toimumisaeg maaratlemata 1 1 esialgse plaani kohaselt algama
Projektitaotluses margitud tegevuste algusest hiljem [6ppenud 5 2 2009. a.

Projektide I16pptahtaeg ei olnud
piiratud 2009. a.

taotlusvoore

Taotlusvoorud perioodil juuni — august (vooru algus - 16pp) 7 - Vaadatud lepingutest on

Lepingu alguse tahtaeg varasem kui projektikonkursis margitud 20 - I6petatud 30.06.2010 seisuga 32,

tegevuste algus (lepingut) |6pparuanne menetlemisel voi
rojekti leli 39.

Lepingu I6pptahtaeg on hilisem, kui taotlusvoorus planeeritud 5 - projekti pooleli 39

Allikas: Andmeparing MISA-st
Tahelepanekud
Taotlusvoorude labiviimine toimub hiljem, kui tegelikult planeeritud.
Taotlusvoorude venimine avaldab mdju projektide kvaliteedile (nt intervjueeritud taotluste esitajate sénul vaheneb
ettevalmistamisaeg projekti alustamiseks)
Taotlusvoorude labiviimine nihkub suvesse, millal sihtgrupid on raskemini tabatavad. Seda t6id valja ka kusitletud
koordinaatorid.
Taotlusvoorude valjakuulutamise sisemised tahtajad ei ole aasta I6ikes tapselt maaratletud. Méne taotlusvooru voi
hanke labiviimiseks on planeeritud mitu kuud.
Kodulehel olevat taotluste kalendrit muudetakse iga kuu.
Lepingud, mis algavad varem kui projektikonkursis margitud tegevuste algus, tekitavad olukorra, kus projektide
ettevalmistamise aeg jaab luhikeseks.
Lepingute |I6pptahtaegade Uletamine tekitab riski, et Ibpparuannete menetlemine hakkab venima.
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Lopparuannete menetlemine
Rakendusplaani taitmise ajagraafik

Lopparuannete hindamine Selgitus

Analuusitud on 2009. aastal Iabi
viidud taotlusvoorud ja valim

Kokku vaadeldud 2009. a 11 taotlusvooru ja 3 hanget (71 lepingut)

Taotlus  Hanked lepingutest.
oot Koik vaadatud taotlusvoorud pidid
Lepingu aruanne laekus Ule 30 paeva peale lepingu 25 - esialgse plaani kohaselt algama
I6pu tahtaega 2009. aastal.
Keskmine I6pparuannete menetlemise aeg 71 15 Projektide I6pptahtaeg ei olnud
Lépparuannete menetlemise aja mediaan (pidevades) 64 15 piiratud 2009. aastaga.

Jareleparimine on selgituste
kUsimine projekti Idbpparuandes
Keskmine jareleparimiste arv 3 - lahtiseks jaanud kiisimustele.
Vaadatud lepingutest on I6petatud
30.06.2010 seisuga 32,
Idpparuanne menetlemisel voi
projekti pooleli 39.

Pikim menetlusaeg (paevades) 269

Suurim jareleparimiste arv Uhes lepingus 7 -

Allikas: Andmeparing MISA-st

Tahelepanekud

Lépparuannete menetlemine vétab kaua aega (nt. intervjueeritud taotluste esitajate sdnul kulus
|dpparuande saamisele kaua aega, samuti esines suvel juhtumeid, kus viimane tagasiside oli mitu
kuud peale dokumentide saatmist tulemata)

Tehakse palju jareleparimisi, mis koormab koordinaatoreid ja taotlejaid.
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Rakendusplaani taitmise ajagraafik

Jareldused

Pikaks venivad taotlusvoorud avaldavad moju projektide kvaliteedile, sest
projekti alguse tahtaeg jaab muutmata. Selle tulemusel jaab projekti
ettevalmistamise aeg peale heakskiidetud rahastust otsust luhikeseks.

Taotlusvoorude labiviimise aastaplaan ei ole piisavalt detailne ja ei anna
koordinaatoritele piisavalt infot taotlusvoorude ajakava kohta

Taotlusvoorude ajakava muudetakse tihti — planeerimine ei vasta
tegelikkusele

Kodulehel olevat infot muudetakse sageli — taotlejatel voib tekkida raskusi
sisemiste ajagraafikute planeerimisel.

Lépparuannete menetlemine venib sageli. Selle tulemusel jaavad taotlejad
teadmatusse projekti Idppstaatusest. Samuti voib menetluse venimine ja
makse laekumise viibimine tekitada taotlejale rahaliselt raske olukorra.

Lopparuandeid kontrollitakse mitu korda, mille tulemusel pikenevad
|Opparuannete menetlustahtajad.
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Analuusitud andmed
Projektide rahastamise maht

Hupotees: Projektipbhiselt rahastatakse palju vaikesemahulisi projekte.
Lepinguid on palju.

Hupoteesi analUusimiseks analuusiti valimis olnud meetmete 175 lepingut.
Lepingud ja meetmed valiti valja lepingu mahu pdhjal.
Hoélmatud lepingud moodustavad ule 80% 2009. a lepingute kogumahust.

Lisaks viidi labi kusitlus koordinaatorite seas, kus paluti neil maarata
ajamahtusid, mis kuluvad projektide menetlemisele.

Page 23 Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do



Rahastatud lepingud
Projektide maht ja hulk

Valimis olevate lepingute maht Selgitus
2009. aastal séImitud lepingud (kr) Analudsitud on 2009. aastal
MISA labi viidud taotlusvoorude ja

hangete lepinguid.

imi [ [ 175 7 .
Vallmls olevaid lepingud Valimis olevad lepingud
Lepingute kogumaht 46 722 612 moodustav ca 80% 2009. a
Keskmme rahastatud Ieplngu summa 268 521 sImitud lepingutest.
Lepingu summade mediaan 147 929 Projektide maht saltub
projektide eriparast ja lepingu
Allikas: Andmeparing MISA-st suurusest.

Tahelepanekud

Koordinaatorite hinnangul on toode ajakava tihe, mistdttu ei jaa aega anallusiks.

MISA poolt rahuldatud taotlejate hinnangul ei jdua MISA viia piisavalt Iabi projektide toimumise
sisulist hindamist. Sama t6id valja ka koordinaatorid, kes Utlesid, kuna Idpetamata lepinguid on
palju, siis on raskusi projektide sisulise kontrolliga.

MISA analuusi naitab, et Mitmekultuurilise hariduse Uksuses on uhe to6taja kohta 3,8 menetletavat
taotlusvooru. Samas ei too MISA valja Uhe tdotaja suhet hallatavale lepingule. Koordinaatorite
sOltub hallatavate lepingute hulk lepingute mahust.

Mitterahuldatud taotluste esitajad toid valja sisulise tagasiside nappuse. Sama kinnitas ka
koordinaatorite kusitlus, kus toodi valja, et suuremahuliste taotlusvoorude korral ei jouta sisulist
tagasisidet anda.
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MISA koordinaatori toode maht

Projektide maht ja hulk

Toode maht projektide menetlemisel
5%

m taotlusvooru ettevalmistamine

Operiood kui taotlusvoor on avatud
(informeerimine, kiisimustele

vastamine jne) )
m taotluste menetlemine

(hindamine, lepingute s6lmimine)

27%

11% m projektide elluviimine
(monitoorimine, ndustamine jne)

m projektide aruandlus ja lepingute
I6petamine

tulemuste analils

Tihelepanekud Allikas: Andmeparing MISA-st

Selgitus

Analuusitud on 2009.a labi
viidud taotlusvoorud.
Taotlusvoorude menetlemise
Kiirus sdltub taotluste arvust.
Kusitleti 7 koordinaatorit, kes
olid haldasid valimis olnud
lepinguid.

Kusitleti 2 finantsspetsialisti,
kes kontrollivad projektide
kuludokumente.

Tulemuste analtus votab vorreldes teiste tegevustega kdige vahem aega. Enamuse osa ajast

votab projektide aruandlus ja lepingute I6petamine.

Projektide elluviimine ja monitoorimine votab vorreldes projektide aruandluse ja taotlusvooru

ettevalmistamisega vahem aega.

Kdige rohkem votab aega koordinaatorite sénul aega finantskontrolli Iabiviimine. Seda kinnitas ka
finantskontroldride kusitlus, mis t6i valja, et méningatel juhtudel esineb olukordi, kus tekib to6de

jarjekord.
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Projektide maht ja hulk

Jareldused

MISA hallatavate lepingute keskmine maht on vaike ja lepingute arv suur.
Koordinaatorid ei joua projekte nbustada, monitoorida ja analtusida.

Taotlejate hinnangul ei saa nad projekti kaigus piisavalt tagasisidet.
Koordinaatorid pohjendavad seda suurest lepingute arvust tuleneva
tookoormusega.

Projektide I6pparuannete hindamisel tekivad jarjekorrad projektide
finantskontrolli 1abiviimisel. Seetdttu venivad projektide I6pptahtajad.
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Analuusitud andmed
Sihtruhmade kaasamine

Hupotees: Projektide sihtrihma raske leida ja tegevusi neile suunata (EIF)

Hupoteesi analuusimiseks vorreldi lepingu 175 lepinguga hdlmatud
sihtrUhma. Valitud lepingutest oli enamus solmitud EIF rahastuse raames.

Analtusiti Loimumiskava sihtriUhma ja lepinguliste tegevuskohtade suhet.
Samuti analuusiti KRK-de ja EIF lepinguliste tegevuskohtade suhet.

Ell ERNST & YOUNG
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Projektide toimumise kohad
Sihtruhmade kaasamine

Teostatud projektide sihtrihm
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RAPLA
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JOGEVA
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VALGA

POLVA
LAANE

tk

HIU

Allikas: Andmeparing MISA-st

Selgitus

eestlased

m mitte-eestlased

m Maakonnas
toimunud
projektide arv

Analuusitud on 2009. aastal
s6lmitud lepinguid, mis on
I6ppenud ja esitatud aruanne.
Analuus péhineb valimis oleval
175 lepingul.

Projektid on toimunud maakondades, kus on enim parit L imumiskava sihtrUhma kuuluvaid isikuid.
Projektide sihtrthm hdlmab enim noori vanuses 15 - 29.
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KRK-de suunatud projektide toimumise kohad
Sihtruhmade kaasamine

Teostatud projektide sihtrihm Selgitus
120000 —75 80 Analuusitud on 2009. aastal
100000 - 70 mKRK-de arv s~6lm|tud Igplngwd, mis on
. 60 I6ppenud ja esitatud aruanne.
80 000 - L 5o Analuus péhineb valimis oleval
60 000 - 40 ™Maakonnas 175 lepingul.
» tEOI'LH,Wate EIF-i projektide tingimus on
- -l .
0000 LB 10 . - 20 de kaasamine projekti kdigus.
433 ., 385,110
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in. 2 O DO O DO o =2 < W < €« < < W 2 tk
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. Allikas: Andmeparing MISA-st
Tahelepanekud

ElIF-i fondide rahastamine on suunatud piirkondadesse, kus on enim KRK-sid. Samas osa projekte
on vahese KRK-de arvuga piirkondades.

MISA koordinaatorite kusitluses toodi valja, et ca 30% EIF-i projektidest ei taba sihtrihma. KRK-de
kaasamise raskust kinnitasid ka taotlejad, sest KRK maaratlus kuulub isikuandmete alla, mida ei
pea avaldama.
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Sihtruhmade kaasamine

Jareldused

Projektide tegevused on suunatud piirkondadesse, kus on asub
Léimumiskava sintruhm (Harjumaa ja Ida-Virumaa)

Taotlejate hinnangul esineb raskusi KRK-de kaasamisel EIF-i
projektidesse, mis on EIF projektide tingimuseks.
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Analuusitud andmed
Projektitaotluste kvaliteet

Hupotees: Projektitaotluste kvaliteet varieerub olulisel maaral.

Hupoteesi uurimiseks sooviti anallusida Loimumiskava rakendaja andmeid
taotlejate kohta. Sooviti tuua valja rahuldatud taotlejate ja taotlust mitte
saanute suhet. Kuna andmed ei koondata MISA-s tsentraalselt, siis jai
ajapuudusel andmeparing vastuseta.

Kusitleti ja intervjueeriti MISA koordinaatoreid ja finantsspetsialiste, kes
teostavad aruannete finantskontrolli toiminguid.

Kusitleti rahuldatud taotlejaid ja mitte-rahuldatud taotlejaid.
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Hinnangud projektitaotluste kvaliteedile
Projektitaotluste kvaliteet

Tahelepanekud Selgitus
MISA-I puudub stisteemne Ulevaade laekunud ja Kusitleti 7 koordinaatorit, kes
rahuldatud projektitaotlustest. olid haldasid valimis olnud

lepinguid.

Kusitleti 2 finantsspetsialisti,
kes kontrollivad projektide
kuludokumente.

Infot taotlusvoorude kohta ei levi piisavalt
Taotlejate hinnangul ei levi infot taotlusvoorude kohta
piisavalt, samas koordinaatorite hinnangul on kasutusel
piisavalt teavitusvoimalusi (infolistid, infokiri, koduleht).

Projektitaotluste kvaliteet on keskmine
MISA koordinaatorite hinnangul on projektitaotluste
kvaliteet erinev, kuid Uldhinnang taotlustele on
keskmine. Enim esineb probleeme esmataotlejatel.

Projektid pole koostatud lahtuvalt Loimumiskavast
Koordinaatorid t6id valja probleemi, kus projektid ei ole
koostatud Léimumiskava eesmarke silmas pidades,
vaid lahtuvad taotleja enda majandustegevuse
rahastamisest.

Korduma kippuvate kusimuste lahendus pole
tohus
Koordinaatorid tdid valja, et peaks parendama

korduma kippuvate kusimuste lahendust, sest
kUsimused ja vead kipuvad korduma.
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Projektitaotluste kvaliteet

Jareldused

Esmakordsetel taotlejatel pole piisavalt infot projektitaotluste koostamise
kohta. Seetdttu on projektitaotluste kvaliteet madal. Samuti on keerukas
kaasata taotlejaid infopaevasid kulastama.

Finantsaruandlusega tegelev tootaja peaks olema rohkem kaasatud
projektitaotluste tutvustamisele, et padevat infot andes vahendada
aruandluses tekkida voOivaid puudusi. Vahemate puuduste korral vaheneb
jareleparimiste arv ja seelabi kiireneb |6pparuandluse menetlus.

Ell ERNST & YOUNG
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Koondtahelepanekud

Lepingute arv Uhe tootaja kohta on suur.

Selle tulemusel ei jouta taotlejaid piisavalt ndustada ja lepinguid monitoorida.
Samuti ei saa taotlejad piisavalt tagasiside ja ndustamist.

Lepingute mahud on vaikesed
Enamus toomahust kulub I16pparuannete menetlemisele. Seetdttu ei jouta

analuusida projektide tulemusi ja moju. Sellest tekib risk, et Loimumiskava
eesmarkide saavutamisele, kuna moju on killustatud.

Rakendajal puudub selge infobaas programmi juhtimiseks vajamineva infoga:
Puudub koondulevaade rahuldatud ja rahuldamata taotluste hulgast.
Taotlusvoorude ja lepingute menetlemine ei toimu vastavalt planeeritule
Algselt planeeritud taotlusvoorude ajagraafikuid muudetakse
Taotlusvoorud uletavad tahtaegu (I6pptahtajad lUkkuvad edasi)
Palju taotlusvoore toimub suvepuhkuste perioodil
Lépparuannete menetlemise aeg on pikk ja tehakse mitmeid jarelparimisi
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Soovitused

Analuusi tulemusel tekkinud soovitused Loimumiskava rakendajale

Tootada valja selged statistilised aruande vormid,
Selgete statistiliste vormide abil on vdimalik teha valjavotteid konkursside ja
taotluste hetkeseisude kohta ja saade seelabi juhtimisinfot.

Parendada tooprotsesse, et koordinaatoritel oleks voimalik teostada
projektide sisulist jalgimist.

Tohustada projektitaotluste ndustamist
Uhe tdhustamise véimalusena tuleb muuta rahuldatud taotlejate infopaevadel
osalemise vahemalt esmakirjutajale kohustuslikuks.

Tohustada ldpparuannete kontrollimise ulesehitust
Tohustada Iopparuannete kontrollimise ulesehitust, et vaheneks jareleparimiste

hulk Idpparuannete hindamisel.
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