
 

 

 

 

 

 

  

 

 

Kultuuri- ja  

spordikorralduse   

keskkonnajalajälje  

ja selle vähendamise  

võimaluste uuring 

 

Lõpparuanne 
 

 

 

 

November 2022 

 

 

 

 

 

  



  

2 

Sisukord 

 

Uuringu lühikokkuvõte ............................................................................................................................................ 3 
1. Sissejuhatus ................................................................................................................................................ 7 
2. Uuringu metoodika ..................................................................................................................................... 8 

2.1 Andmekorje ettevalmistus ja läbiviimine............................................................................................. 8 
2.2 Keskkonnajalajälje arvestamise metoodika kohandamine .................................................................. 9 

2.2.1 IT-seadmete keskkonnamõju ........................................................................................................ 11 
2.2.2 Hindamisraamistiku rakendamine ................................................................................................ 11 
2.2.3 Kultuuri ja spordi valdkondade erisused ....................................................................................... 13 

3. Seotud käsitluste ülevaade ....................................................................................................................... 15 
3.1 Rahvusvahelised allikad ..................................................................................................................... 15 

3.1.1 ÜRO kestliku arengu eesmärgid .................................................................................................... 16 
3.1.2 Euroopa rohelepe ......................................................................................................................... 17 
3.1.3 Euroopa Komisjoni peadirektoraadi juhtimiskava......................................................................... 17 
3.1.4 Euroopa kultuuri tegevuskava ja töökava ..................................................................................... 18 
3.1.5 Euroopa Parlamendi spordipoliitika tulevikuraport ...................................................................... 19 
3.1.6 EL-i spordi töökava (2021-2024) ja rohelise spordi ekspertrühma tegevus .................................. 19 
3.1.7 Ehitiste keskkonnajalajälg ............................................................................................................. 20 

3.2 Eesti raamdokumendid ...................................................................................................................... 21 
3.2.1 „Eesti 2035“ ja selle tegevuskava .................................................................................................. 21 
3.2.2 Kliimapoliitika alased eesmärgid ja rohepööre ............................................................................. 22 
3.2.3 Jäätmealased riiklikud eesmärgid ................................................................................................. 23 
3.2.4 Kultuuri ja spordi valdkonna arengudokumendid ......................................................................... 24 

3.3 Eesti organisatsioonide tänased keskkonnapraktikad ....................................................................... 25 
3.4 Keskkonnahoidlik tarbijakäitumine.................................................................................................... 29 

4. Valdkondade tänane keskkonnajalajälg .................................................................................................... 32 
4.1 Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutuste keskkonnajalajälg ....................................................... 32 
4.2 Kultuuri- ja spordivaldkonna keskkonnajalajälg ................................................................................. 33 

5. Keskkonnaalased hoiakud ja praktikad ..................................................................................................... 36 
6. Soovitused ja ettepanekud ....................................................................................................................... 41 

6.1 Mõõtmine, avalikustamine, eesmärkide seadmine ........................................................................... 42 
6.2 Juhendamine, pädevuse suurendamine ............................................................................................ 46 
6.3 Toetused ............................................................................................................................................ 50 
6.4 Regulatsioonid ................................................................................................................................... 52 
6.5 Poliitikasoovituste elluviimine ........................................................................................................... 53 

LISAD 55 
Lisa 1. Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutused ................................................................................... 55 
Lisa 2. Uuringuga hõlmatavate organisatsioonide iseloomustus .................................................................. 57 
Lisa 3. Kultuuri ja spordi valdkondadesse loetavate organisatsioonide hulk äriregistri andmetel EMTAK 
koodide alusel ................................................................................................................................................... 58 
Lisa 4. Sporditegevuste keskkonnahoidlikumaks muutmise tegevuste ülevaade spordipoliitika põhialuste 
elluviimise aruannete kohaselt ......................................................................................................................... 59 
Lisa 5. Valitud Eesti kultuuri- ja spordiorganisatsioonide keskkonnapõhimõtted ........................................ 61 
Lisa 6. Sammud organisatsiooni keskkonnahoidlikumaks muutmisel .......................................................... 65 

 

  



  

3 

Uuringu lühikokkuvõte 

Kultuuri ja spordi keskkonnajalajälje uuringus analüüsiti valdkondade keskkonnajalajälje ulatust ja 

esitati ettepanekud keskkonnajalajälje vähendamiseks, arvestades valdkondade eripäradega.  

Vastavalt uuringu lähteülesandele kasutati kultuuri  ja spordi valdkondade keskkonnajalajälje 

arvutamise metoodilise alusena 2021. aastal SEI Tallinna poolt koostatud Kaitseministeeriumi ja 

Siseministeeriumi keskkonnajalajälje hindamise metoodikat. Metoodika sarnasus annab võimaluse 

valitsemisalade keskkonnajalajälgi mudeli ulatust silmas pidades võrrelda. Samuti on vastav 

metoodika kasutatav konkreetse organisatsiooni või piiratud hulga organisatsioonide (näiteks 

Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutuste) keskkonnajalajälje hindamiseks. Uuringusse kaasati 

Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutused (51 asutust, lisaks Kultuuriministeerium), riigilt toetust 

saavad üritused või organisatsiooni ning avalikest vahenditest toetust mitte saavad kultuuri ja spordi 

valdkondade organisatsioonid. 

Uuringus viidi läbi dokumendianalüüs, veebiküsitlus (andmekorje) kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete 

andmete kogumiseks, fookusrühmaarutelud ning keskkonnajalajälje arvutus. Keskkonnajalajälje 

hindamiseks koguti kvantitatiivseid andmeid jäätmetekke, elektrienergia ja veetarbimise, transpordi 

ning kasutatava infotehnoloogia kohta.  

Arvutustesse kaasati organisatsioonide otsesed kasvuhoonegaaside heited, mida organisatsioon 

tekitab läbi oma vahetu või kontrollitava tegevuse (nt energia tootmine, kütuse tarbimine oma 

sõidukites; ulatuspiirkond 1, ingl Scope 1) ning kaudsed kasvuhoonegaaside heited, mida 

organisatsioon põhjustab läbi sisse ostetava teenuse ehk välise energiatarbimise kaudu (nt ostetud 

elektrienergia, sooja- ja külmaenergia tootmisel tekkivad heited; ulatuspiirkond 2, ingl Scope 2). 

Heiteid, mis põhjustatakse organisatsiooni tarnijate, varustajate ja teiste teenusepakkujate poolt 

(ulatuspiirkond 3, ingl Scope 3), arvutustesse ei kaasatud. Ka organisatsioonidel, kes juba tegelevad 

enda keskkonnajalajälje mõõtmise ja selle vähendamise võimaluste analüüsimisega, ei ole välja 

kujunenud üheseid praktikaid 3. ulatuspiirkonna keskkonnajalajälje arvestamiseks ning 

keskkonnajalajälje ulatust kirjeldavaid andmeid ei ole tarnijatelt või muudelt teenusepakkujatelt lihtne 

saada. Seetõttu jäeti sarnaselt Kaitse- ja Siseministeeriumi uuringule keskkonnajalajälje arvutusest 

välja 3. ulatuspiirkonna ressursikasutus ja heide. Tulevikus, mil on võimalik partneritelt oluliste 

andmete kogumine, peavad organisatsioonid kaardistama ka 3. ulatuspiirkonna heiteid, kuna ilma 

selleta pole organisatsioonide keskkonnajalajälje arvutused täielikud. Eriti tähtis on see aspekt 

organisatsioonidega seotud sündmuste ja väliürituste keskkonnamõju kaardistamisel, kuna suurem 

osa selliste sündmuste keskkonnakoormusest tuleneb 3. ulatuspiirkonna heidetest.  

Uuringu läbiviimisel arvestati kultuuri ja spordi valdkondade eripäradega, mis raskendavad ühtse 

hindamismudeli rakendamist. Sellisteks on muu hulgas vähene tsentraalne juhtimine (võrreldes Sise- 

ja Kaitseministeeriumi valitsemisaladega) ning laias ulatuses varieeruvad tegutsemispõhimõtted 

(näiteks suur külastajate hulk mõnel üritusel, ürituste läbiviimine erinevatel rendipindadel, suur 

vabatahtliku töö hulk). Valdkondades on organisatsioone, kellele kuuluvad ehitised ja 

organisatsioone, kes kasutavad muude organisatsioonide ruume (näiteks koolide ruumid väljaspool 

õppetööd); organisatsioone, kelle põhitegevuseks on suurte ürituste korraldamine väikese hulga 

püsipersonaliga. Loetletud eripärad tähendavad, et valdkondade kui tervikute tasandil ei ole 

tänastele olemasolevatele andmetele tuginedes võimalik välistada kattuvusi organisatsioonide, 

ehitiste ja sündmuste vahel. 

Kasvuhoonegaaside heite ja ressursikasutuse jalajälje kaardistamine ja kalkulatsioon kultuuri- ja 

spordivaldkonnas lähtus ankeetide abil kogutud kvantitatiivsest alusandmetest, rakendades SEI 

Tallinna poolt väljaarendatud andmemudelit. Vastavalt metoodikale kaasati arvutustesse otsesed ja 

kaudsed kasvuhoonegaaside heited (sh. energia tootmisel, kütuste tarbimisel, sisse ostetud 

elektrienergia, sooja- ja külmaenergia tootmisel ning jäätmete transpordist ja töötlemisest tekkivad 

heited), kuid selles ei sisaldu heited, mida tekitatakse organisatsiooni tarnijate, varustajate ja teiste 
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teenusepakkujate poolt. Küsimustiku avas enam kui 800 organisatsiooni, ent kvantitatiivseid 

andmeid, mille alusel on võimalik arvutada ka heiteid, esitas vaid paarsada organisatsiooni. Piiravaks 

teguriks andmete esitamisel organisatsioonide poolt võis olla teema vähene prioriteetsus 

valdkondade organisatsioonide jaoks, samuti tõsiasi, et kvantitatiivseid andmeid küsiti 2019. aasta 

kohta, vältimaks COVID-pandeemiaga spordi- ja kultuuriorganisatsioonidele kaasnenud olulise mõju 

kandumist uuringu andmestikku. Infot hoiakute ja käitumise kohta esitas ligikaudu 300 

organisatsiooni. 

Kultuuriministeeriumi valitsusalas esitasid keskkonnajalajälje alusandmeid 77% organisatsioonidest. 

Nende asutuste kasvuhoonegaaside heide oli 2019. aastal kokku 46 748 tonni CO2 ekvivalendina. 

Suurema osa kasvuhoonegaaside heitest moodustas tarbitud elekter. Olulise osa heitest moodustas 

soojustarbimisest ning jäätmete transpordist ja töötlemisest tulenev emissioon. Ehitiste suure 

kubatuuri ning külastajate arvu tõttu moodustas muuseumide ja etenduskunstidega tegelevate 

asutuste kasvuhoonegaaside heide oodatult olulise osa Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutuste 

koguheitest. Kuna segaolmejäätmete töötlemisest tulenev heide moodustas koguemissioonist väga 

suure osa, on vaid jäätmete sorteerimise kaudu võimalik märkimisväärselt vähendada 

Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutuste kasvuhoonegaaside koguemissiooni. Üleminek 

lineaarsest majandusmudelist ringmajandusele võimaldab aga saavutada veelgi tõhusamat efekti. 

Ankeetküsitluse kaudu saadi tagasisidet 14% kultuuri- ja spordivaldkonna organisatsioonidelt, kuid 

vaid 10% vastanutest edastasid kvantitatiivset infot organisatsiooni keskkonnajalajälje kohta. 

Kasvuhoonegaaside heide oli alusandmeid edastanud kultuuri ja spordivaldkonna organisatsioonides 

2019. aastal kokku 72 017 tonni CO2 ekvivalendina. Sarnaselt Kultuuriministeeriumi valitsemisala 

asutustele moodustas suurima osa organisatsioonide kasvuhoonegaasidega seotud heitest tarbitud 

elekter, kuid oluline oli ka soojustarbimisest ning jäätmete transpordist ja töötlemisest tulenev heide. 

Tegevusvaldkonna eripärast tingituna moodustas muuseumide, spordi ja etenduskunstidega 

tegelevate asutuste kasvuhoonegaaside heide oodatult olulise osa valdkonna koguheitest.  

Ürituste korraldamisega tegeles 49% ankeetküsitlusele tagasisidet andnud organisatsioonidest, kuid 

vaid 5% vastanutest edastasid kvantitatiivset infot ürituste keskkonnajalajälje kohta. Veelgi enam, 

tutvudes Eestis kultuuri ja spordi valdkondades tegutsevate organisatsioonide praktikatega, selgus, 

et ka organisatsioonidel, kes juba tegelevad enda keskkonnajalajälje mõõtmise ja selle vähendamise 

võimaluste analüüsimisega, ei ole välja kujunenud üheseid praktikaid keskkonnajalajälje 

arvestamiseks ning sellest tulenevalt ei ole ürituste keskkonnajalajälje täielikku ulatust (sh. üritusel 

osalejate transpordi jalajälge) lihtne kaardistada. On aga tõenäoline, et selliste allikate osakaal kogu 

keskkonnajalajäljest on suur. Valdav osa ürituste kasvuhoonegaaside heitest oli seotud sorteerimata 

jäätmete transpordist ja töötlemisest tuleneva emissiooniga.  

Uuringus koostati ülevaade käsitlustest, mis kultuuri ja spordi valdkondade keskkonnahoidlikkust 

hetkel või tulevikus suunavad, analüüsides rahvusvahelisi allikaid, Eesti olulisemaid teemakohaseid 

raamdokumente, Eesti organisatsioonide keskkonnapraktikaid ja seatud keskkonnaeesmärke, samuti 

muutusi tarbijate ootuses.  

Euroopa Komisjoni 2019. aastal avaldatud rohelepe ning seda rakendav kliimamäärus kultuuri ja 

spordi valdkondadele ei keskendu, samas on alustatud valdkondlike poliitikate ja strateegiate 

sidumist keskkonnaeesmärkidega. Käivitatud on initsiatiivid kultuur- ja spordi valdkondade 

keskkonnakoormuse määratlemiseks ning seda vähendavate poliitikate väljatöötamiseks. 

Prognoositav on ka keskkonnamõju sisalduvate aruandluskohustuste laialdasem rakendumine spordi 

ja kultuuri valdkondades. Spordi valdkonnas on Euroopa tasandil sõnastatud keskkonnaküsimustes 

oluline probleemistik ja strateegilised eesmärgid. Väljatöötamisel on valdkonnaülene raamdokument. 

Euroopa Liidu juhitavatele rahastusprogrammidele on lisandumas keskkonnahoidlikkuse tingimused.  

Riigi pikaajalise arengustrateegia „Eesti 2035“ tegevuskavas on seatud eesmärgiks välja töötada 

metoodika kultuuri ja spordi valdkondades rohepöörde läbiviimiseks keskkonnajalajälje mõõtmise ja 

rohepööret soodustavate meetmete väljatöötamise abil. 2021. aastal kinnitatud valdkonna 

arengukavas „Kultuur 2030“ on eesmärgiks seatud keskkonnateadliku kultuurikorralduse 
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põhimõtete juurutamine ning kultuurivaldkonnas rohepöörde saavutamine. Arengukavas soovitakse  

arendada kestlikke toimemudeleid, soodustada kliimasõbralike lahenduste väljatöötamist, rakendada 

ringmajanduse ja -disaini põhimõtteid, kaasajastada kultuuritaristut ning soodustada 

kultuuriväärtuslike hoonete kasutuselevõttu ja vastupidavust kliimamuutuse mõjule.  Spordipoliitika 

põhialustes aastani 2030 on juba 2015. aastal sõnastatud spordi oluline roll keskkonnahoidlike 

praktikate rakendamisel, sedastades, et spordi korraldamisel ning sporditaristu rajamisel ja 

ajakohastamisel järgitakse keskkonnasäästlikkuse põhimõtteid.  

Nii rahvusvahelised kui ka riiklikud organisatsioonid, samuti aga eraõiguslikud kultuuri- ja 

spordiorganisatsioonid on juba sõnastanud keskkonnaeesmärke ja rakendanud keskkonnahoidlikke 

praktikaid enda keskkonnakoormuse vähendamiseks. Enam levinud teemad, kus Eesti spordi- ja 

kultuuriorganisatsioonid on tegevusi planeerinud ning põhimõtteid/eesmärke sõnastanud, on 

digitaliseerimine (paberimajanduse vähendamiseks, pilvelahendused andmete säilitamiseks) ning 

jäätmed ja nende käitlemine (jäätmete liigiti kogumine ning vähendamine).  Ürituste korraldamises 

on levinud ka korduskasutus, eriti nõude korduskasutus nt pandipakendite lahenduste,  

ümbertöödeldud materjalidest toodetud nõude näol. Lisaks nõutakse, et üritustel kasutatud 

dekoratsioonid, käepaelad, postrid ja muud turunduslikud elemendid oleksid korduskasutatavad. 

Omavalitsuste poolt sõnastatud põhimõtetes rõhutatakse muu hulgas, et üritustel pakutavat 

söödavat toitu ära ei tohi visata. 

Nii Eestis kui ka rahvusvaheliselt läbi viidud küsitlusuuringud kirjeldavad tarbijate suurenevat 

keskkonnateadlikust ning keskkonnahoidliku tarbimise eelistamist. EY tuleviku tarbija indeksi 2022. 

aasta tulemuste kohaselt soovib võrreldes eelmiste aastatega suurem osa tarbijaid panustada 

kestlikku tulevikku, eelkõige läbi kestlike toodete (toit, riided) ja teenuste ostmise. Eesti läbi aastate 

korraldatav keskkonnateadlikkuse uuring kirjeldab, et Eesti elanike hulgas on keskkonnahoidlikkuse 

arvestamise suurenenud. Tarbijate ootused avaldavad tulevikus mõju ka kultuuri ja spordi 

valdkondade organisatsioonidele.  

Uuringu raames läbi viidud küsitluse tulemuste kohaselt hindasid organisatsioonid, et nende 

keskkonnahoidlikus järgnevate aastate jooksul suureneb. Muudest organisatsioonidest vähem 

keskkonnahoidlikuks hindasid end Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutused ning sellised 

organisatsioonid, kellele kuulub ehitisi. Samadesse gruppidesse kuuluvad organisatsioonid 

prognoosisid ka suuremat keskkonnahoidlikkuse kasvu. Vähem kui viiendik küsitluses osalenud 

organisatsioonidest on seadnud keskkonnaalaseid eesmärke. Paljusid keskkonnajalajälje 

vähendamise tegevusi ei pea organisatsioonid endale asjakohaseks, mis võib tuleneda nii 

tagasihoidlikust valdkonnateadmisest kui ka konkreetse organisatsiooni eripärast. Ligi pooled 

organisatsioonid pidasid keskkonnahoidlike praktikate rakendamisel takistuseks teadmiste 

puudumist, ligi kolmveerand kõrget maksumust. Enim on kultuuri ja spordi valdkondade 

organisatsioone keskkonnahoidlike praktikate rakendamisel motiveerinud organisatsiooni soov 

keskkonnamõju vähendamiseks, nii rahastajate ja omanike nõude kui ka klientide ootused on seni 

olnud vähem olulised. Keskkonnaalaste hoiakute ja praktikate kaardistus näitab, et kultuuri ja spordi 

valdkondade organisatsioonide küpsus keskkonnateemadega tegelemisel varieerub 

märkimisväärselt. Palju näib olevat organisatsioone, kes ei ole keskkonnateemasid enda jaoks 

mõtestanud. Samas esineb mõlemas valdkonnas organisatsioone, kelle võimalused enda 

keskkonnajalajälje vähendamiseks on kas tegevuse või organisatsiooni iseloomu tõttu piiratud.  

Uuringu raames läbi viidud küsitlusest ja fookusgrupiaruteludest tuli välja kultuuri- ja 

spordiorganisatsioonide erinev teadmiste tase. Väga vähesed organisatsioonid tegelevad täna 

regulaarse jalajälje mõõtmisega ning on välja töötanud strateegia, mille alusel süstemaatiliselt 

negatiivset keskkonnamõju vähendada. Enamik kultuuri- ja spordiorganisatsioone on täna n-ö 

katsetamisfaasis  - omatakse esmaseid teadmisi ning soovi midagi ette võtta, kuid puudu jääb 

pädevusest ja/või võimekusest süsteemsemaks lähenemiseks. Samuti on paljud sellele eelnevas 

etapis, kus huvi keskkonnateemade vastu on tekkimas, kuid ei osata konkreetseid samme veel astuda. 

Nii spordi kui ka kultuuri valdkonnas eksisteerib laiem vajadus täiendava teadmise ja juhendamise 

järele. Paljudel juhtudel esineb lünki alusteadmistes ja põhimõistetes, kuid suuniseid oleks vaja ka 
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keerulisemates küsimustes nagu olemasolevate mõõtmisraamistike rakendamine. On ka neid, kes 

veel ei mõista teema olulisust, näiteks põhjusel, et mõni tegevusala omab keskkonnaga ainult väga 

kaudseid seoseid. Ühe keskse probleemina tõusis uuringu andmekorje käigus esile tänase metoodika 

ebapiisavus valdkondade keskkonnamõju hindamiseks. Kõige enam on probleeme nn kolmanda 

ulatuspiirkonna, sh näiteks külastajate loodud keskkonnamõju hindamisega, mida olemasolevad 

standardsed mõõtmisraamistikud täielikult ei arvesta.  

Uuringus esitatakse soovitused keskkonnajalajälje vähendamiseks. Esimene soovituste plokk 

puudutab keskkonna jalajälje mõõtmist ning avalikustamist kultuuri ja spordi valdkondades. Siia hulka 

kuuluvad organisatsiooni või ürituse keskkonnajalajälje arvutamine ja avalikustamine, kolmanda 

ulatuspiirkonna  keskkonnajalajälje arvutamise tööriistade rakendamine, võimalusel Riigi Kinnisvara 

AS-i aastaaruandes tema poolt hallatavate ehitiste keskkonnajalajälje arvutamine ja avalikustamine. 

Jalajälje mõõtmisele järgnev või samaaegselt rakendatav samm on keskkonnalaste põhimõtete ja 

laiema visiooni sõnastamine. Siinkohal on eelduseks, et organisatsioonidel on tekkinud mõõtmise 

kaudu arusaam oma keskkonnamõjust ja emissiooniallikatest, mis võimaldavad seada mõõdetavaid 

sihte. Oluline on, et eesmärgid oleksid mõõdetavad, st võimalusel ka arvuliselt määratletud, et 

võimaldada nende täitmise jälgimist. Siia kuuluvad organisatsioonile nii strateegiliste kui ka 

mõõdetavate keskkonnaeesmärkide seadmine, organisatsiooni keskkonnapõhimõtete sõnastamine, 

valdkondlike mõõdetavate keskkonnaeesmärkide seadmine, parimate ära märkimine.  

Kultuuri ja spordi valdkondade toetamine läbi asjakohase info jagamise ning organisatsioonide 

keskkonnaalaste oskuste ja teadmiste suurendamise kuuluvad käesoleva uuringu olulisemate 

soovituste hulka. Vajadus juhendamise ning täiendava teabe ja koolituse järele tõusis korduvalt 

probleemina esile fookusgrupi aruteludel, samuti esines takistusi küsitluse täitmisel (kuidas ja 

milliseid andmeid esitada). Seejuures on vajatav pädevus organisatsioonide lõikes väga erinev. On 

neid, kes vajavad suuniseid esimeste sammude astumiseks andmete kogumisel, kuid ka neid, kes on 

loonud arvutuste põhjal strateegia keskkonnamõju vähendamiseks ning vajavad täpsemat 

valdkondlikku teadmist. Pädevuse suurenemisel paraneks alusandmete kättesaadavus ja kvaliteet, 

samuti osutuks pikas perspektiivis võimalikuks kaudse keskkonnajalajälge hindamine kõikides 

ulatuspiirkondades. 

Oluline on toetada üleminekut keskkonda säästvatele toimimismudelitele ja praktikatele. Näiteks on 

toetused vajalikud taastuvenergia või kestliku transpordi kasutuselevõtul või hoonete 

rekonstrueerimisel. Oluline on tagada kultuuri- ja spordiorganisatsioonide, sihtasutuste ja 

vabaühenduste abikõlblikkus erinevates keskkonnaga seotud toetusprogrammides ja meetmetes.  
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1. Sissejuhatus 

Ernst & Young Baltic AS (edaspidi EY) viis koostöös Riigikantselei ja Kultuuriministeeriumiga läbi kultuuri- ja 

spordikorralduse keskkonnajalajälje ja selle vähendamise võimaluste uuringu. Töö eesmärk oli analüüsida 

Kultuuriministeeriumi haldusala keskkonnajalajälje ulatust, kohandada keskkonnajalajälje hindamismetoodikat 

kultuuri- ja spordivaldkonnale ning esitada ettepanekud keskkonnajalajälje vähendamiseks, arvestades kultuuri 

ja spordi valdkondade eripäradega. 

Uuring viidi läbi perioodil aprillist kuni novembrini 2022. aastal. Analüüsi läbiviimisel osalesid lisaks EY 

spetsialistidele keskkonnaekspertidena Jonne Kotta (Tartu Ülikool, TalTech) ja Helen Sooväli-Sepping (TalTech).  

Uuring ehitati üles kolmele kesksele uurimisküsimusele, mida täiendasid alaküsimused.  

1. Milline on tänane Kultuuriministeeriumi haldusala ja valdkondlike organisatsioonide keskkonnajalajälg?  

2. Millised on kultuuri- ja spordivaldkonna keskkonnajalajälje vähendamise võimalused ja mõjud? 

3. Kuidas saavad kultuuri- ja spordivaldkond oma keskkonnajalajälge kõige tõhusamalt vähendada ning 

parimal moel kliimaeesmärkidesse panustada? 

Vastavalt uuringu lähteülesandele kasutati kultuuri  ja spordi valdkondade keskkonnajalajälje arvutamise 

metoodilise alusena 2021. aastal SEI Tallinna poolt koostatud Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumi 

keskkonnajalajälje hindamise metoodikat. Metoodika sarnasus annab võimaluse valitsemisalade 

keskkonnajalajälgi võrrelda, samas tuleb sellisel võrdlemisel arvesse võtta valdkondade eripärasid. Järgnevates 

kultuuri ja spordi valdkondade (st kõigi valdkondades tegutsevate organisatsioonide) tervikjalajälje hindamistes 

tuleks kaaluda viise kaudsete näitajate alusel keskkonnajalajälje hindamiseks ning siduda Statistikaameti poolt 

teostatav valdkondade heitearvutus poliitika kujundamisega. Käesoleva uuringu raames kasutatud metoodika 

on ka tulevikus kasutatav üksikute organisatsioonide või vähese hulga organisatsioonide (näiteks 

Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutuste) keskkonnajalajälje hindamiseks. Uuringu läbiviimisel püüti koguda 

valdkondade keskkonnajalajälje hindamise aluseks olevad andmed võimalusel kesksetelt andmevaldajatelt (Eesti 

Spordiregister, Kultuuriministeeriumi toetuste menetluse süsteem, Riigi Kinnisvara AS), ent tulenevalt andmete 

kättesaadavusest toimus valdav osa andmekorjest organisatsioonidelt anketeerimise kaudu.  

Uuringusse kaasati erinevad kultuuri ja spordi  valdkondade organisatsioonid, keda on võimalik jaotada 

järgnevalt: 

1) Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutused. 
2) Riigilt toetust saavad sündmused ja projektid, valdkondlikud organisatsioonid, kohalike omavalitsuste 

kultuuri- või spordiasutused või -projektid, eraõiguslikud kultuuri- ja spordikorraldajad. 
3) Eraõiguslikud kultuuri- ja spordikorraldajad, kes ei saa riigilt toetust. 

 

Uuringu aruanne koosneb viiest sisulisest peatükist. Kõigepealt kirjeldatakse kultuuri ja spordi valdkondade 

tänase keskkonnajalajälje hindamise metoodikat (peatükk 3). Seejärel tutvustatakse seniseid valdkondade 

käsitlusi ja keskkonnajalajälje seisukohalt olulisi strateegiaid (peatükk 4) ja esitatakse tänase keskkonnajalajälje 

hinnangud (peatükk 5). Uuringu viimastes peatükkides esitatakse keskkonnahoidlike praktikate rakendamise 

seisukohalt olulisi mõjureid organisatsioonide hinnangul (peatükk 6) ning tuuakse ettepanekud 

keskkonnajalajälje vähendamiseks (peatükk 7).  

Analüüs viidi läbi Riigikantselei strateegiabüroo tellimusel ja seda rahastati ühtekuuluvusfondide 2014-2020 

rakenduskava prioriteetse suuna 12 „Haldusvõimekus“ meetmest 12.2 „Poliitikakujundamise kvaliteedi 

arendamine“. Projekti algataja on Kultuuriministeerium. Uuringu läbiviimisele on kaasa aidanud ka 

Keskkonnaministeeriumi esindajad. 
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2. Uuringu metoodika 

2.1 Andmekorje ettevalmistus ja läbiviimine 

Uurimisküsimustele vastamiseks koguti uuringu käigus kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid andmeid 

andmepäringute, dokumendianalüüsi, veebiküsitluse ja fookusgrupi intervjuude teel. Muu hulgas koguti 

keskkonnajalajälje hindamiseks kvantitatiivseid andmeid näiteks jäätmetekke, energiatarbimise, veetarbimise, 

transpordi ning kasutatava infotehnoloogia kohta. Andmekogumise raames läbiviidud tegevusi on täpsemalt 

kirjeldatud alljärgnevalt. 

1. Keskkonnajalajälje hindamise alusinfo koondamine kesksetelt andmevaldajatelt - keskkonnajalajälje 

arvutamiseks päriti ühe sisendina alusandmeid järgmistelt allikatelt: 

a. Eesti spordiregister - info spordiorganisatsioonide ja -ehitiste kohta; 

b. Kultuuriministeeriumi toetuste menetluse infosüsteem - info toetust taotlenud 

organisatsioonide kohta; 

c. Riigi Kinnisvara AS - info ettevõtte poolt hallatavate kultuuri- ja spordiehitiste kohta; lisaks 

riigigümnaasiumite ja kutsekoolide info, hindamaks ruumide kooskasutuse suurusjärku 

(uuringu läbiviimise perioodi jooksul Riigi Kinnisvara AS ei esitanud).  

2. Sissejuhatavad fookusgrupiarutelud – läbi viidi kaks fookusgrupi intervjuud kultuuri ja spordi 

valdkondade esindajatega, mille eesmärgiks oli selgitada näidete alusel valdkonna organisatsioonide 

praktikaid keskkonnahoidlike tegevuste elluviimisel ning võimalusi ja valmisolekut info esitamiseks 

uuringu käigus. Spordi fookusgrupiarutelul osalesid 11 organisatsiooni esindajad, kultuuri 

fookusgrupiarutelul 13 organisatsiooni esindajad. Esindatud olid nii väiksemad kui ka suuremad 

organisatsioonid nii erasektorist kui ka avaliku sektori osalusel (kohaliku omavalitsuse üksus, 

sihtasutus). Lisaks osalesid fookusgrupis töö tellija esindajad. Fookusgrupiaruteludel osalenud 

organisatsioonide kogemus näitab, et tegevusi nii keskkonnajalajälje mõõtmiseks kui ka 

keskkonnahoidlikkuse suurendamiseks on organisatsioonides juba ellu viidud, ent ühtset lähenemist ei 

ole tänaseks välja kujunenud. Osalenud organisatsioonid avaldasid valmisolekut jagada neid andmeid, 

mis on neile lihtsalt kättesaadavad, ent tõid välja ka raskusi, mis võivad andmekorje käigus tekkida – 

näiteks organisatsioonide soovimatus andmeid esitada kohustuse puudumisel, rendipindade korral ei 

ole andmed organisatsioonile kättesaadavad ning konkreetsete ruumide andmed ei pruugi olla kogu 

hoone kogukulutustest eristatavad. Sissejuhatavate fookusgrupiarutelude käigus käsitlesime ka 

potentsiaalseid keskkonnahoidlike praktikate rakendamist motiveerivaid ja takistavaid tegureid. 

Toetavate teguritena toodi muu hulgas välja klientide suurenevat ootust keskkonnahoidlike praktikate 

rakendamiseks, takistustena ühtsete raamistike, piisavate teadmiste ja toetusmeetmete puudumist, 

aga ka keskkonnahoidlikke praktikaid rakendavate koostööpartnerite vähesust.  

3. Veebiküsitluse läbiviimine – koguti kultuuri ja spordi valdkondade organisatsioonidelt 

keskkonnajalajälge kirjeldavaid andmeid, mida ei ole võimalik saada kesksetelt andmevaldajatelt. 

Samuti uuriti kultuuri ja spordi valdkondade organisatsioonide keskkonnamõju vähendamise praktikaid 

ning koguti infot osapoolte teadlikkuse, väljakutsete ja toetavate asjaolude suhtes.  

Andmete kogumisel kasutatava ankeedi piloteerimine. Piloteerimiseks saadeti koostatud andmekorje 

 ankeet neljale kultuuri ja spordi valdkondade organisatsioonile, tagasisidet andis kolm organisatsiooni. 

 Tagasiside alusel täiendati võimalusel ankeeti. Veebiküsitlus viidi läbi kõikse valimiga, st ankeet saadeti 

 kõigile  uuringu sihtrühma kuuluvatele asutustele. Uuringusse kaasatavate organisatsioonide valim 

 määratleti koostöös tellijaga. Valimisse kaasatud organisatsioonide kirjeldus on toodud lisades (lisad 1-

3). 

Kokku saadeti ankeet enam kui 4700 organisatsioonile, sh saadeti üks meeldetuletus vastamise määra 

suurendamiseks. Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutuste vastamismäära suurendamiseks võeti 

organisatsioonidega korduvalt ühendust nii ministeeriumi kui ka uuringu korraldaja poolt, samuti pakuti 

vajadusel muid viise keskkonnajalajälje hindamise aluseks olevate andmete esitamiseks. Küsimustiku 

avas 833 organisatsiooni, kvantitatiivsetes arvutustes kasutatavaid andmeid esitas järgmine hulk 

organisatsioone: organisatsiooni veekulu 67, organisatsiooni kohalik küte 27, organisatsiooni kaugküte 
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31, organisatsiooni toodetava elektri hulk 2, organisatsiooni tarbitava elektri hulk 71, organisatsiooni 

jäätmeteke 44, organisatsiooni IT seadmed 162, ürituse veekulu 6, ürituse võrgust tarbitava elektri 

hulk 18, ürituse jäätmed 34, ehitise veekulu 28, ehitise jäätmed 26, organisatsiooni sõidukid 74. 

Hoiakute ja käitumise kirjeldamise aluseks olevaid seisukohti avaldas ligi 300 organisatsiooni.  

Vastanud organisatsioonide hulgas oli kultuuri- ja spordiorganisatsioone võrreldavas suuruses 

(vastavalt 55% ja 45% vastanutest, vt allolev tabel). Osad organisatsioonid loeti analüüsis mõlemasse 

valdkonda kuuluvaks (näiteks kohaliku omavalitsuse üksus kultuuri- või spordiorganisatsiooni 

omanikuna; organisatsioonid, kes märkisid ennast nii kultuuri- kui spordiorganisatsioonina). Vastanud 

kultuuriorganisatsioonide hulgas oli spordiorganisatsioonidest enam selliseid, kellele kuulub ehitisi ning 

spordiorganisatsioonidest vähem neid, kes korraldavad suuremaid üritusi (vt selgitust valdkonna 

eripärade kohta ptk 4.2.3). Uuringu läbiviijatel puudub info selle kohta, mil määral see kattub kõigi 

kultuuri- ja spordiorganisatsioonide jaotusega vastanute ehitiste omamise ja suuremate ürituste 

korraldamise osas.  

Tabel 1. Küsitluse valimi jaotumine. Allikas: EY küsitlus 

  Kultuurivaldkond Spordivaldkond 

Ehitisi omavad organisatsioonid 116 34% 54 17% 

Ehitisi mitte omavad organisatsioonid 223 66% 273 83% 

Ehitise omamine teadmata 163   79   

Suuremaid üritusi korraldavad organisatsioonid 128 38% 202 62% 

Suuremaid üritusi mitte korraldavad organisatsioonid 211 62% 125 38% 

Suuremate ürituste korraldamine teadmata 163   79   

 Kokku 502   406   

 

4. Keskkonnajalajälje arvutamise metoodika kohandamine (vt täpsemalt ptk 2.2), tuvastamaks 

andmekorje käigus kogutavate andmete koosseis. 

5. Keskkonnajalajälje arvestamiseks analüüsitava aasta valimine koostöös tellijaga. Seoses COVID-19 

viiruse levikuga ei olnud otstarbekas uuringus käsitleda aastaid, mil nii kultuuri- kui spordialaseid 

tegevusi mõjutasid oluliselt viiruse leviku piiramiseks seatud piirangud või inimeste endi hoidumine 

kultuuri- ja spordisündmustest nakkusohu vältimiseks. Sellest tulenevalt valiti analüüsitavaks aastaks 

COVID-19 pandeemiale eelnenud 2019. aasta. Kolme aasta taguste andmete kogumine võib olla 

piiravaks andmete kättesaamisel, ent metoodiline viga, mis kaasneks 2020. või 2021. aasta andmete 

kasutamisega valdkondades, kus tegevus oli oluliselt piiratud, suurendaks metoodilist viga veelgi.  

2.2 Keskkonnajalajälje arvestamise metoodika kohandamine 

Vastavalt uuringu lähteülesandele on kultuuri- ja spordivaldkondade keskkonnajalajälje arvutamise metoodilise 

alusena kasutatud 2021. aastal SEI Tallinna poolt koostatud Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumi 

keskkonnajalajälje hindamise metoodikat1, mida täiendati autorite poolt koostöös Keskkonnaministeeriumiga 

2022. aastal2 (täpsustatud eriheitemäärasid arvestati käesoleva uuringu koostamisel). Väljatöötatud 

arvutusmetoodika toetub enamkasutatavatele rahvusvahelistele kasvuhoonegaaside jalajälje arvutamise 

metoodilistele juhistele ja standarditele, kuid samas võtab arvesse eestikeskseid eeldusi ja tingimusi, mis loovad 

ühtlustatud metoodilise aluse ja andmestiku Eesti organisatsioonidele keskkonnajalajälje arvutamiseks. Siit 

tulenevalt on tegemist väga olulise algatusega võimaldamaks Eesti ettevõtete ning organisatsioonide 

kasvuhoonegaaside jalajälje arvutuste ühtsetele alustele viimist. Ehkki mudel on välja töötatud universaalsena 

ja sisaldab kasvuhoonegaaside jalajälje hindamise mõjualade piires enimkasutatavaid tegevuskategooriaid ja 

nende heiteallikaid, on oluline arvestada valdkondade eripäradega, milles metoodikat rakendatakse ning 

 

1 https://riigikantselei.ee/media/1640/download  
2 https://envir.ee/kliima/toetavad-materjalid/organisatsioonide-khg-jalajalg  

https://riigikantselei.ee/media/1640/download
https://envir.ee/kliima/toetavad-materjalid/organisatsioonide-khg-jalajalg


  

10 

kontrollida uusimatele teadmistele tuginedes üle mudelis kasutatud koefitsiendid ning ekvivalentväärtused. 

Sama analüüsimetoodikat on juba rakendatud Kaitse- ja Siseministeeriumi valitsemisalas. Siit tulenevalt on 

tagatud Kultuuriministeeriumi ning Kaitse- ja Siseministeeriumi kasvuhoonegaaside heite andmete võrreldavus 

valitsemisalade üleselt. Juhul, kui metoodikat rakendatakse ka muudele valitsemisaladele, saab teha 

põhjendatud poliitikavalikuid kogu riigi tasandil. Juhul, kui mudelit kasutatakse eri ministeeriumite 

valitsemisalade võrdlemiseks, on oluline kontrollida, et andmed hõlmaksid samu keskkonnamõju ulatuspiirkondi 

(otsesed ja kaudsed heited, vt selgitus allpool).  

Ministeeriumite valitsemisala (haldusala) asutuste hulka saab mõõta kümnetes. Näiteks Kultuuriministeeriumis 

on valitsemisala asutusi 51, Kaitseministeeriumis 6 (nt Kaitsevägi, Välisluureamet, Eesti Sõjamuuseum), 

Sotsiaalministeeriumis 17 (nt Ravimiamet, Tervise Arengu Instituut, Sihtasutus Tartu Ülikooli Kliinikum). Sellises 

ulatuses on võimalik töötada välja toimivad protseduurid kvaliteetsete alusandmete (võimalusel automaatseks) 

koondamiseks ja käesolevas uuringus kasutatud metoodika rakendamiseks kas igas organisatsioonis või 

ministeeriumi tasandil.  

Kõigi teatud valdkonnas tegutsevate organisatsioonide, sh eraõiguslike äri- ja mittetulundusühingute, kohaliku 

omavalitsuse üksustele kuuluvate organisatsioonide hulk võib ulatuda kümnetesse tuhandetesse. Sellisel juhul 

ei ole otstarbekas kogu valdkonna organisatsioonide kvantitatiivsete alusandmete kogumine, vaid 

keskkonnajalajälge on otstarbekas hinnata kaudsete näitajate alusel. Nii kasutab Statistikaamet valdkonniti 

keskkonnajalajälje koondhinnangu andmiseks rahvamajanduse arvepidamise alusandmeid. Teadusuuringutes on 

valitud ka muid kaudseid näitajaid, näiteks iga riiklikult hüvitatava raviteenuse ühiku keskkonnajalajälje 

hindamist ja selle korrutamist ravijuhtude hulgaga, et kvantifitseerida kogu tervishoiuvaldkonna 

keskkonnajalajälje ulatust3.  

Vastavalt SEI Tallinna poolt läbiviidud uuringule käsitleti kultuuri ja spordi valdkondade keskkonnajalajälge 

järgmiste komponentide kaupa: 

► taristu ja hooned; 

► transport; 

► info ja kommunikatsioonitehnoloogia vara; 

► jäätmed ja ringmajandus; 

► inimesed ja keskkonnateadlikkus. 

Kultuuri ja spordi valdkondade keskkonnajalajälje hindamisel tugineti keskkonnategevust iseloomustavate 

kvantitatiivsete andmete analüüsile, mille käigus kaardistati eraldi valdkonna süsiniku (CO2, N2O ja CH4 

taandatud CO2 ekvivalendina) ja ressursikasutuse (jäätmetekke ja vee tarbimise) jalajälge. 

Sarnaselt SEI Tallinna uuringule kaasati antud arvutusse järgmised ulatuspiirkonnad:  

1. Otsesed kasvuhoonegaaside heited (ulatuspiirkond 1; ingl Scope 1), mida organisatsioon (valdkond) 

tekitab läbi oma vahetu või kontrollitava tegevuse (nt energia tootmine, kütuse tarbimine oma 

sõidukites). 

2. Kaudsed kasvuhoonegaaside heited (ulatuspiirkond 2; ingl Scope 2), mida organisatsioon põhjustab läbi 

sisseostetava teenuse ehk välise energiatarbimise kaudu (nt sisseostetud elektrienergia, sooja- ja 

külmaenergia tootmisel tekkivad heited). 

Uuringu metoodika väljatöötamisel püüti leida võimalusi ka selliste kasvuhoonegaaside heidete arvutamiseks, 

mida tekitatakse organisatsiooni tarnijate, varustajate ja teiste teenusepakkujate poolt (ulatuspiirkond 3; ingl 

Scope 3). Tutvudes Eestis kultuuri ja spordi valdkondades tegutsevate organisatsioonide praktikatega, selgus, 

et ka organisatsioonidel, kes juba tegelevad enda keskkonnajalajälje mõõtmise ja selle vähendamise võimaluste 

analüüsimisega, ei ole välja kujunenud üheseid praktikaid 3. ulatuspiirkonna keskkonnajalajälje arvestamiseks 

ning keskkonnajalajälje ulatust kirjeldavaid andmeid ei ole tarnijatelt või muudelt teenusepakkujatelt lihtne 

saada. Seetõttu jäeti sarnaselt Kaitse- ja Siseministeeriumi uuringule keskkonnajalajälje arvutusest välja 3. 

ulatuspiirkonna ressursikasutus ja heide. Tulevikus, mil on võimalik vajalikelt partneritelt oluliste andmete 

kogumine, peavad organisatsioonid kaardistama ka 3. ulatuspiirkonna heiteid, kuna ilma selleta pole 

 

3 Arunima Malik, Manfred Lenzen, Scott McAlister, Forbes McGain. The carbon footprint of Australian health 
care. The Lancet Planetary Health, Volume 2, Issue 1, 2018 
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organisatsioonide keskkonnajalajälje arvutused täielikud. Eriti tähtis on see aspekt organisatsioonidega seotud 

sündmuste ja väliürituste keskkonnamõju kaardistamisel, kuna suurem osa selliste sündmuste 

keskkonnakoormusest tuleneb 3. ulatuspiirkonna heitest.  

2.2.1 IT-seadmete keskkonnamõju 

Täiendava teemana võrreldes Kaitse- ja Siseministeeriumi analüüsiga kaasati kultuuri ja spordi valdkondade 

keskkonnajalajälje arvutamisse info- ja kommunikatsioonitehnoloogia vara. EY viis hiljuti läbi Eesti digiriigi 

keskkonnasõbralikkuse hindamise4, mille käigus kogutud teadmisi IT-seadmete keskkonnajalajälje hindamise 

võimalustest rakendati ka käesolevas uuringus. Eesti digiriigi keskkonnasõbralikkuse uuringus kasutatud 

metoodilised alused IT-seadmete keskkonnajalajälje arvestamiseks lähtusid üldlevinud hindamisraamistikest, sh 

ISO 140675, PAIA toote elutsükli süsinikujalajälje raamistik6, GHG Protocol7. 

Arvestades olemasolevate hindamismeetodite puuduseid, sh andmete piiratud kättesaadavust, töötati selle 

projekti käigus välja kohandatud meetod digiriigi keskkonnamõju mõõtmiseks ja hindamiseks. IT seadmete 

keskkonnamõju paigutavad organisatsioonid süsinikuheite protokolli meetodi kohaselt 2. ulatuspiirkonna alla, 

sest IT seadmete kasutamisel tekib vahetu keskkonnamõju elektrienergia tarbimise kaudu. Võrreldes seadmete 

kasutusest tuleneva mõjuga (energiakasutus) tekib aga oluliselt suurem mõju seadmete tootmisel ja jäätmetena 

käitlemisel, mida sama protokolli meetodis liigitatakse 3. ulatuspiirkonna alla. 

IT seadmete tavapärase kasutusperioodi pikkus on neli aastat8. Üldjuhul organisatsioonides IT seadmete 

elektrikulu eraldi ei mõõdeta ning organisatsiooni kasvuhoonegaaside heite kontekstis vaadatakse pigem 

ettevõtte elektrienergiakasutuse keskkonnamõju tervikuna. Tarkvaralahenduste ja pärandsüsteemide osas, 

millel samuti on näidatud olevat arvestatav keskkonnakoormus, ettevõtted keskkonnaalaseid analüüse või 

mõõtmisi üldiselt ei tee. Kuigi süsinikuheite protokoll hõlmab tööriistu ka tarkvaralahenduste keskkonnamõju 

mõõtmiseks, pole sellist detailsust hindamisel seni vajalikuks peetud. Digiprügi omab energiakasutuse kaudu 

kahtlemata olulist keskkonnamõju, kuid teaduspõhise digiprügi mõju mõõtmist võimaldava metoodika leidmine 

on siiani osutunud keeruliseks. Üldjuhul on ettevõtetel esmaseks prioriteediks nende põhitegevusega seotud 

keskkonnajalajälje vähendamine, mille mõju on võrreldes digiprügiga oluliselt suurem. 

Tuginedes eelpoolkirjeldatud andmete olemasolule/puudumisele ja parimatele praktikatele IT keskkonnamõju 

hindamisele Eestis analüüsiti käesoleva projekti käigus kultuuri ja spordi valdkondadega seotud IT 

keskkonnajalajälge elutsükli mõjust tulenevalt keskmistele kasutusaastatele taandatuna, kuna organisatsioonide 

koguelektrikulust on väga keeruline tuletada IT tegevusega seotud keskkonnamõju. Elutsükli mõju hõlmab IT 

seadme tootmiseks vajamineva toormaterjali hankimise, seadme tootmise ja transpordi, seadme kasutamiseks 

vajamineva elektri tootmise, seadmete ümbertöötlemise ning ümbertöötlemata jäätmete käitlemise 

keskkonnamõju. Seega katab elutsükli mõju kõik IT valdkonnaga seotud otsesed keskkonnamõjud, alates 

tootmisest kuni jäätmekäitluseni. Eri seadmete ja mudelite keskkonna jalajälg võib erineda mitmeid kordi ning 

suur osa seadme jalajäljest kujuneb teistes riikides. Praktikas soovitavad teadlased9 ja ka IT seadmete 

keskkonnamõju mõõtvad eraettevõtted lähtuda elutsükli hindamisel seadme tootja poolt ette antud elutsükli 

tulemustest. Seda lähenemist rakendati ka käesolevas analüüsis, jagades seadme keskmise kogukoormuse 

prognoositavale neljale kasutusaastale.  

Juhul, kui tulevikus seatakse eesmärgiks kõigi ministeeriumite valitsemisala asutuste kohta keskkonnajalajälje 

võrreldavate andmete kogumine, on IT-seadmete keskkonnajalajälje arvutustesse kaasamiseks vajalik 

täpsustada soovituslikku arvutusmudelit kogu toodete elutsükli heite arvestamise raamistikuga.  

2.2.2 Hindamisraamistiku rakendamine 

Kultuuri ja spordi valdkondade keskkonnajalajäle arvutustes kasutasime SEI Tallinna uuringus välja arendatud 

andmemudelit, milles süsinikujälg põhineb energiakasutuse, sh kütuse tarbimise andmete analüüsile ning 

 

4 https://mkm.ee/media/7497/download  
5 https://www.iso.org/standard/71206.html  
6 http://msl.mit.edu/projects/paia/main.html  
7 https://ghgprotocol.org/calculation-tools#cross_sector_tools_id 
8 https://mkm.ee/media/7497/download 
9 Hilty, L.M., Aebischer B. (2015) ICT for Sustainability: An Emerging Research Field.  

https://mkm.ee/media/7497/download
https://www.iso.org/standard/71206.html
http://msl.mit.edu/projects/paia/main.html
https://ghgprotocol.org/calculation-tools#cross_sector_tools_id
https://mkm.ee/media/7497/download
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ressursikasutuse jalajälg põhineb jäätmetekke ja liigiti kogumise ja ringlussevõtu ning veekasutuse andmete 

analüüsile10. Keskkonnajalajälje hindamise metoodika ja analüüsimudeli koostamise aluseks lähtuti eeldusest, et 

need jalajäljed moodustavad komplekti olulisematest keskkonnamõju avaldavate komponentide mõõdikutest 

ning selle alusel on võimalik hinnata kaasatud ministeeriumite haldusala keskkonnamõju. Sarnaselt SEI Tallinn 

lähenemisele arvestasime, et uuringusse kaasatud ministeeriumitel peab olema võimalik tulevikus seda 

keskkonnajalajälje hindamise mudelit iseseisvalt kasutada kaardistades süsteemselt jalajälge iseloomustavaid 

mõõdikuid ning jalajälje vähendamisele suunatud meetmete tõhusust/tulemuslikkust.  

Süsinikuheite arvutamisel kasutati eri teemade kohta allpool toodud valemeid. Valemites olevate kütteväärtuste 

ja eriheidete väärtused sõltuvad kütuse/energia ja seadmete tüübist ja aastast. Hindamine viidi läbi 2019. aasta 

andmetele tuginedes, kasutades vastava aasta eriheidete väärtusi.  

Sõidukid ja liikuvad seadmed: 

► Kütusekulu (TJ) = kütusekulu (liitrites) × kütteväärtus (TJ L-1) 

► CO2 emissioon (tonnides) = kütusekulu (TJ) × CO2 eriheited (tCO2 TJ-1) 

► CO2 emissioon CO2 ekvivalendina (tonnides) = CO2 emissioon (tonnides) + 25 × CH4 (tonnides) + 298 × 

N2O (tonnides) 

► CH4 emissioon = kütusekulu (TJ) × CH4 eriheited (t CH4 TJ-1) 

► N2O emissioon = kütusekulu (TJ) × N2O eriheited (t N2O TJ-1) 

Elektritarbimine: 

► Kütusekulu (TJ) = aastane elektritarbimine (MWh) × Kütteväärtus (TJ MWh-1) 

► CO2 emissioon (tonnides) = kütusekulu (TJ) × CO2 eriheited (tCO2 TJ-1) 

► CO2 emissioon CO2 ekvivalendina (tonnides) = CO2 emissioon (tonnides) × CO2 ekvivalendi eriheide 

(tCO2 TJ-1) 

Statsionaarsete seadmete süsinikuheide arvutati vastavalt sellele, et kas seade tarbis kütust (arvutus nagu 

sõidukite puhul) või elektrit (arvutus nagu elektritarbimise puhul). IT valdkonna süsinikuheitel kasutati 

eelpooltoodud praktikaid (tootja hinnang seadme elutsüklile väljendatuna süsinikdioksiidi heite ekvivalendina). 

Soojustootmine: 

► Kütusekulu (TJ) = kütusekulu (m3) × kütteväärtus (TJ m-3) 

► CO2 emissioon (tonnides) = kütusekulu (TJ) × CO2 eriheited (tCO2 TJ-1) 

► CO2 emissioon CO2 ekvivalendina (tonnides) = CO2 emissioon (tonnides) + 25 × CH4 (tonnides) + 298 × 

N2O (tonnides) 

► CH4 emissioon = kütusekulu (TJ) × CH4 eriheited (t CH4 TJ-1) 

► N2O emissioon = kütusekulu (TJ) × N2O eriheited (t N2O TJ-1) 

Soojustarbimine: 

► Kütusekulu (TJ) = aastane soojustarbimine (MWh) × Kütteväärtus (TJ MWh-1) 

► CO2 emissioon (tonnides) = kütusekulu (TJ) × CO2 eriheited (tCO2 TJ-1) 

► CO2 emissioon CO2 ekvivalendina (tonnides) = CO2 emissioon (tonnides) × CO2 ekvivalendi eriheide 

(tCO2 TJ-1) 

Jäätmed: 

► Jäätmete transpordi ja töötlemisest tulenev CO2 heide CO2 ekvivalendina (tonnides) = jäätmete hulk 

(tonnides) × jäätmete transpordi ja töötlemise eriheide (tCO2 ekv t-1); kuna jäätmete eriheitetegurid 

2019. aasta kohta puuduvad, kasutati käesolevas töös 05.10.22 SEI Tallinna KHG jalajälje 

arvutusmudelis avaldatud jäätmete eriheitetegureid; vastavalt SEI Tallinna metoodikale sõltub eriheite 

tegur sellest, kas tegemist liigiti kogutud jäätmete või segaolmejäätmetega.   

 

 

10 https://envir.ee/kliima/toetavad-materjalid/organisatsioonide-khg-jalajalg, 5.10.2022 versioon 

https://envir.ee/kliima/toetavad-materjalid/organisatsioonide-khg-jalajalg
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2.2.3 Kultuuri ja spordi valdkondade erisused 

Kaitse- ja Siseministeeriumi analüüsimetoodika rakendamisel kultuuri ja spordi valdkondades esineb mitmeid 

keerukusi, mis ei tulenenud niivõrd analüüsimudelist endast, kuivõrd valdkondade eripäradest ning sellega 

seoses kättesaadavatest andmetest. Samal ajal kui Kaitse- ja Siseministeeriumi valdkondi iseloomustab 

võrdlemisi tsentraalne organisatsiooniline ülesehitus (nt Kaitsevägi, Kaitseliit, Politsei- ja Piirivalveamet, pääste 

ja sisejulgeoleku asutused; ligikaudu paarkümmend organisatsiooni), on kultuuri ja spordi valdkondadele 

iseloomulik hajusam juhtimine ning oluliselt haruldasem tsentraalne haldus11. Kaitse- ja Siseministeeriumi 

haldusalaga võrreldavalt kuulub Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse 51 asutust (vt Lisa 1) – sealhulgas 21 

muuseumi, 10 teatrit ning muud organisatsioonid (näiteks SA Kultuurileht, Eesti Lastekirjanduse Keskus, SA 

Eesti Kontsert). Valitsemisala asutuste hulka loeti käesolevas analüüsis ka Kultuuriministeerium. Spordiasutusi 

on Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutuste hulgas vähe, enamik spordiorganisatsioone on eraõiguslikud või 

kuuluvad kohalikele omavalitsustele. Kultuuri ja spordi valdkondades aktiivselt tegutsevate organisatsioonide 

täpset hulk ei olnud võimalik käesoleva uuringu läbiviimisel täpselt määrata. Äriregistri andmetele tuginedes on 

EMTAK koodide alusel võimalik spordi või kultuuri valdkonda kuuluvaks lugeda ligikaudu 10 000 organisatsiooni 

(vt Lisa 2), sh organisatsioonid, millel võib aktiivne majandustegevus puududa.  

Teine oluline erinevus võrreldes Kaitse- ja Siseministeeriumi valitsemisalaga tuleneb kultuuri ja spordi 

valdkondade tegevuse iseloomust. Tavapäraselt töötatakse iga organisatsiooni puhul keskkonnajalajälje 

hindamiseks välja raamistik, mis lähtub konkreetse organisatsiooni tegevuse eripäradest, kättesaadavatest 

andmetest ning mõõtmise eesmärgist. Kultuuri ja spordi valdkondades tegutsevatel organisatsioonidel  on 

praktikas väga erinevad tegutsemisviisid, millest tulenevad keerukused organisatsioonide keskkonnajalajälje 

mõõtmise korraldamisel (valik):  

1. Organisatsioonid, kes omavad enda tegevuse korraldamiseks vajalikke ehitisi (näiteks konkreetses 

hoones tegutsev muuseum koos juurdekuuluvate ehitistega). Muudest riikidest saab tuua näiteid, kus 

organisatsiooni keskkonnaalane raporteerimine hõlmab nii ehitisi kui ka organisatsiooni tegevusi12.  

2. Organisatsioonid, kes kasutavad enda tegevuseks mitmeid rendipindu või asukohti lühiajaliste 

kokkulepete alusel (näiteks muusikafestival, mille kontserdid toimuvad üle linna mitmes asukohas; 

mitme kiiruskatsega ralli). Keskkonnakoormust kirjeldatakse näiteks konkreetse festivali põhiselt, mis 

võib hõlmata olenevalt arvestamise eesmärgist ja kättesaadavatest andmetest kõigi või osade 

keskkonnajalajälje ulatuspiirkondade andmeid või hinnanguid alates kohapeal toodetud elektrist kuni 

külastajate transpordiliikide ja läbitud vahemaade keskkonnakoormuseni. Organisatsiooni 

püsimeeskonna suurus ja keskkonnajalajälg võib korraldatavate sündmuste külastajate arvuga 

võrreldes olla väga väike (näiteks 5 püsitöötajat, mitusada vabatahtlikku, mitukümmend tuhat 

külastajat sündmustel).  

3. Organisatsioonid, kes kasutavad enda tegevuseks rendipinda ühes või mitmes asukohas (näiteks ühes 

asukohas või mitmekümnes asukohas tegutsev spordiklubi). Organisatsiooni keskkonnajalajälje 

mõõtmiseks vajalikke alusandmete kogumiseks võib olla vajalik eraldi arvutusraamistike koostamine, 

kuna juhul, kui organisatsiooni ruumid paiknevad suuremas ehitises, ei pruugi olla võimalik 

andmepõhiselt kajastada konkreetsete ruumide osa kogu ehitise küttekuludes, veekasutuses või 

jäätmetekkes. 

4. Organisatsioonid, mis ei tegutse kultuuri või spordi valdkondades, ent mille ehitisi kasutatakse 

organisatsioonide või harrastajate poolt (näiteks koolivõimla kasutus väljaspool õppetööd). Spordi- või 

kultuurialaste tegevuste eristamine eeldab organisatsioonipõhist arvutusmudelit. 

Loetletud eripärad tähendavad, et valdkondade kui tervikute tasandil ei ole tänastele olemasolevatele andmetele 

tuginedes võimalik välistada kattuvusi organisatsioonide, ehitiste ja sündmuste vahel. mistõttu ei ole 

kogukeskkonnajalajälge kõigi valdkonna organisatsioonide üleselt võimalik Kaitse- ja Siseministeeriumi 

valitsemisala organisatsioonidega võrrelda.  

 

11 https://kul.ee/asutus-uudised-ja-kontakt/kontaktid/valitsemisala-asutused 
12 Vt nt VfL Wolfsburg jalgpalliklubi keskkonnaraport https://static-typo3.vfl-
wolfsburg.de/user_upload/Medien/Dokumente/210425-VfL-Wolfsburg-Sustainability-Report.pdf  

https://kul.ee/asutus-uudised-ja-kontakt/kontaktid/valitsemisala-asutused
https://static-typo3.vfl-wolfsburg.de/user_upload/Medien/Dokumente/210425-VfL-Wolfsburg-Sustainability-Report.pdf
https://static-typo3.vfl-wolfsburg.de/user_upload/Medien/Dokumente/210425-VfL-Wolfsburg-Sustainability-Report.pdf


  

14 

Selleks, et paremini kirjeldada kultuuri ja spordi valdkondadele iseloomulikku hajusamat juhtimist, kasutasime 

alusandmete kogumisel ja edasisel analüüsil järgnevat hierarhilist lähenemist:  

1. Hierarhia kõige ülemise osa moodustavad erinevad organisatsioonid ning nendega seotud ehitiste 

elektri- ja soojustootmisest või -tarbimisest tulenevad emissioonid, veekulu ja jäätmete teke, erineva 

tehnika (transpordivahendite statsionaarsete seadmete) kasutusest tingitud emissioonid.  

2. Järgmise hierarhiataseme moodustavad organisatsiooniga seotud üritused, mille keskkonnakoormust 

kaardistatakse samade allikate lõikes.  

3. Kõige alumise hierarhia tasandi moodustavad organisatsiooniga kaudselt seotud muud ehitised (nt 

kohalike omavalitsuse üksuste hooned), mille keskkonnakoormust jällegi kaardistatakse samade allikate 

lõikes.  

Selliselt andmeid kogudes ja analüüse läbiviies on võimalik efektiivselt hinnata kultuuri ja spordi valdkondade 

keskkonnajalajälge ning anda soovitusi lisaandmete kogumise osas nendes teemades, kus praegu alusandmed 

puuduvad.  
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3. Seotud käsitluste ülevaade 

Uuringu käigus koostati ülevaade käsitlustest, mis kultuuri ja spordi valdkondade keskkonnahoidlikkust hetkel 

või tulevikus suunavad. Analüüsitud allikad valiti välja koostöös Kultuuriministeeriumi esindajatega, allikate 

jaotus on toodud allolevas tabelis. 

Tabel 2. Uuringu käigus analüüsitud allikate liigitus 

Rahvusvahelised allikad 

Eesti strateegiadokumendid 

Eesti organisatsioonide keskkonnaeesmärgid ja praktikad 

Muutuv tarbijakäitumine 

 

Varasemate käsitluste analüüsimisel keskenduti järgmistele põhiteemadele:  

- spordi ja kultuuri valdkondades juba seatud keskkonnaeesmärgid ja nende saavutamise tegevused; 

- suurimat keskkonnakoormust põhjustavad tegurid; 

- parimad praktikad, mida on juba rakendatud valdkondade keskkonnahoidlikkuse suurendamiseks. 

 

3.1 Rahvusvahelised allikad 

Rahvusvaheliste allikate analüüsi käigus uuriti olulisemaid kultuuri- ja spordivaldkonna leppeid, seadusandlikke 

akte, poliitikaid ning muid dokumente, mis keskkonnaga seotud teemasid käsitlevad. 

Üldiselt nähakse nii kultuuris kui ka spordis olulist vahendit säästva arengu saavutamiseks, mistõttu on 

valdkonna tegevusi integreeritud säästva arengu eesmärkidega seotud poliitikatesse ja protsessidesse. Mõlemal 

valdkonnal on oluline roll avalikkuse harimisel, hoiakute/käitumise mõjutamisel ning ka otseselt rohelisema 

elukeskkonna loomisel (läbi disaini, arhitektuuri jm.). Teisalt on nii kultuuri kui spordi näol tegemist 

majandusvaldkondadega, mis keskkonda otseselt mõjutavad. 

Euroopa Liidu (EL) olulisemad majandus- ja tööhõivepoliitikad on seotud ÜRO säästva arengu eesmärkide 

saavutamisega. Euroopa säästva arengu keskmes on 2019. aastal loodud roheline kokkulepe13 ning seda 

rakendav kliimamäärus14. „Rohepöörde“ – Euroopa Liidu majanduse põhimõttelise ümberkorraldamise - raames 

on alustatud valdkondlike poliitikate ja strateegiate sidumist keskkonnaalaste eesmärkide ja aktidega.  

Juhindudes Euroopa roheleppest ja Euroopa nõukogu kultuurivaldkonna töökavast lõi Euroopa Komisjon 2021. 

aastal kaks liikmesriikide ekspertidest koosnevat töörühma: i) kultuuripärand ja vastupanuvõime 

kliimamuutustele ii) kultuur ja säästva arengu eesmärgid. Ekspertrühmade aruanded valmivad eeldatavasti 

2022. aasta jooksul15. Lisaks algatas Euroopa Komisjon uuringu selgitamaks võimalusi keskkondlikke 

eesmärkide ja meetmete integreerimiseks Loov Euroopa programmi tegevustesse16, mille tulemusi oodatakse 

2022. aasta jooksul.  

Samuti on Euroopa tasandil käivitatud initsiatiivid kultuuri- ja spordi valdkondade keskkonnakoormuse 

määratlemiseks ning seda vähendavate poliitikate väljatöötamise toetamiseks. Prognoositav on ka 

keskkonnamõju sisalduvate aruandluskohustuste laialdasem rakendumine spordi ja kultuuri valdkondades. 

Samuti on keskkonnahoidlikkust mitmes EL poliitikadokumendis käsitletud kultuuripärandi säilitamise osana.  

Spordivaldkond näib analüüsitud allikate alusel olevat keskkonnaküsimustes kultuurist mõne sammu võrra ees: 

Euroopa tasandil on juba sõnastatud spordivaldkonna jaoks oluline probleemistik, strateegilised eesmärgid ning 

ühtlasi on väljatöötamisel valkdonnaülene raamdokument, millest organisatsioonid saavad juhinduda oma 

 

13 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en  
14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119  
15 MP Central Services comments (europa.eu), lk 6 
16 2021 annual work programme for the implementation of the Creative Europe Programme (europa.eu) lk 13;   

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://ec.europa.eu/info/system/files/eac_mp_2022_en.pdf
https://culture.ec.europa.eu/sites/default/files/2021-05/creative-europe-2021-work-programme-c2021-3563_WP.pdf
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keskkonnalaste eesmärkide ja ka kohustuste seadmisel. Raamdokumendi väljatöötamist ning Euroopa 

kliimamääruse eesmärkide täitmist spordi valdkonnas juhib 2021. aastal Euroopa Komisjoni loodud rohelise 

spordi ekspertrühm. 

Sporditegevuste, sh suuremate spordiürituste mõju keskkonnale, nt hoonete energiatarbimist ja transpordi 

mõju, on samuti varem käsitletud nii valdkondlikes uuringutes kui ka poliitikadokumentides. Kultuuri jalajälje 

hindamine keskkonna vaates on jäänud pigem kõrvalteemaks või on käsitlemata.  

Oluline on välja tuua ka keskkonna teemade ja eesmärkide lisandumine kultuuri- ja spordivaldkonna rahastamise 

prioriteetide hulka, sh Euroopa Komisjoni suurematesse Euroopa ülestesse toetusprogrammidesse. Ühelt poolt 

tähendab see täiendavat rahastust kultuuriprojektidele, kuid samas on rahastusprogrammidele lisandunud 

keskkonnahoidlikkuse tingimusi. Euroopa Liidu uue eelarveperioodi struktuurivahenditest (rakenduskava 

kinnitati 4. oktoobril 202217) on osa vahendeid määratud kliimaeesmärkide saavutamiseks.  

All järgneb olulisemate valdkonda mõjutavate rahvusvaheliste õigusaktide ja dokumentide analüüs. 

3.1.1 ÜRO kestliku arengu eesmärgid 

25. septembril 2015 kinnitasid 193 riigi- valitsusjuhid strateegia ja tegevuskava üleilmse vaesuse kaotamiseks, 

väärikuse ja hea elukvaliteedi tagamiseks kõigile inimestele, arvestades looduskeskkonna võimekusega. Säästva 

arengu eesmärgid (Sustainable Development Goals) tuginevad aastatuhande arengueesmärkidele (Millenium 

Development Goals 2000-2015) ning on universaalsed, st kehtivad kõikidele riikidele. Tegemist on soovitusliku 

raamistikuga säästva arengu toetamiseks. Uus arengukava aastani 2030 sisaldab 17 eesmärki ning 169 

alaeesmärki18. 

Kuigi ükski 17st kestliku arengu eesmärgist ei keskendu ainult kultuuri või spordi valdkondadele, sisaldavad 

mitmed punktid asjakohaseid viiteid: 

- Eesmärgi 4.7 kohaselt peaksid kõik õppijad omandama säästva arengu edendamiseks oskusi ja 

teadmisi, sh mõistma ning tunnustama kultuuri rolli kestlikkuse tagamisel ning kultuurilise 

mitmekesisuse olulisust.  

- Eesmärk 8.3 keskendub poliitikatele, mille eesmärgiks on tagada kestlik areng. Olulisemate 

komponentide seas on tootlikkuse kõrval välja toodud ka loovus ja innovatsioon. 

- Eesmärk 8.9 ja 12.b kohaselt omavad kohaliku kultuuri ja toodete toetamine keskset rolli säästva 

turismi arendamisel. 

- 10. eesmärgi all käsitletakse Kultuuri võtmetegurina suurema sotsiaalse kaasatuse saavutamisel ja 

ebavõrdsuse vähendamisel kõigis kogukondades, sh haavatavates ühiskonna gruppides 

- Eesmärgi 11.4 kohaselt on kultuuri-ja looduspärandi kaitsmine oluline jätkusuutliku, turvalise, 

vastupidava ja kaasava elukeskkonna loomisel. 

- 13. eesmärgi kohaselt on kultuuri panus kliimamuutustega võitlemisse ja sellega toimetulekusse läbi 

uuenduslike ja kogukonnapõhiste kohanemis- ja leevendamislahenduste leidmisse suure mõjuga. 

Lisaks on kultuur – täpsemalt kultuuripärand, õigused, mitmekesisus ja loovus – põimitud kogu tegevuskava 

rakendamisse, sh valdkondadesse, kus seosed kultuuritegevusega on kaudsed.  

Eesti kontekstis on üleilmsetele ÜRO säästva arengu eesmärkidele lisatud täiendav eesmärk: Eesti kultuuriruumi 

elujõulisus, mida on mõtestatud rahvastikuolukorra stabiliseerumise, Eesti ja Euroopa kaksikidentiteedi 

kujunemise, hääbumishirmu kadumise, virtuaalse eestluse ning Eesti kogemuse panustamise kaudu väikeste 

kultuuride elujõulusisuse tagamisel globaliseeruvas maailmas.  

Katusorganisatsiooni Ühinenud Linnad ja Kohalikud Omavalitsused  (United Cities and Local Governments)19 

kultuurikomitee on üle kümne aasta läbi arvukate projektide edendanud kultuuri integreerimist säästva arengu 

 

17  

2021-2027 toetusperiood | Riigi Tugiteenuste Keskus (rtk.ee) 

 
18 THE 17 GOALS | Sustainable Development (un.org) 
19 UCLG - United Cities and Local Governments 

https://www.rtk.ee/toetusfondid-ja-programmid/euroopa-liidu-valisvahendid/2021-2027-toetusperiood#item-1
https://sdgs.un.org/goals
https://www.uclg.org/
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tegevuskavadesse. Nende 2004. aastal vastu võetud kultuurijuhtimise programm Agenda 21 kultuuri heaks20 

andis säästva arengu eesmärkidele olulise sisendi. Ühtlasi on programm (ning selle hilisemad versioonid) 

juhendiks kohalikele omavalitsustele, kodanikuühiskonna aktivistidele ja ekspertidele üle maailma 

kultuuri/kultuuritegevuste rakendamiseks säästva arengu eesmärkide elluviimise nimel. Täna Kultuur 21 nime 

kandev dokument sisaldab praktilist „tööriistakomplekti“, 100 tegevust ja juhist, mille kaudu kultuur saaks kaasa 

aidata linnade kestlikumaks muutmisele. 

2021. aastal käivitas ÜRO haridus-, teadus- ja kultuuriorganisatsioon UNESCO säästva arengu kultuuri 

asutustevahelise platvormi (IPCSD)21. Platvormi eesmärk on suurendada kultuuri panust säästvasse arengusse 

kogu ÜRO süsteemis läbi riikidevahelise koostöö ja ÜRO-üleste meetmete sidususe. Kultuuri integreerimiseks 

erinevate agentuuride töö ja eesmärkidega korraldatakse kõrgetasemelisi kohtumisi, koolitusi ning tehakse 

analüüse ning ettepanekuid kavade/strateegiate ühildamiseks. 

Ka Eesti strateegilised arengudokumendid on seotud ÜRO Säästva Arengu Eesmärkide saavutamisega22.  

3.1.2 Euroopa rohelepe 

Euroopa rohelepe23 on Euroopa Komisjoni poliitikaettepanekute pakett kliimaneutraalsuse saavutamiseks, mis 

seab eesmärgiks rohepöörde läbiviimise kõigis EL majandus- ja tööstussektorites. Roheleppe alusel välja 

töötatud ja 2021. aastal Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Nõukogu poolt vastu võetud kliimamäärus24 

muutis roheleppes seatud kliimaneutraalsuse eesmärgi liikmesriikidele õiguslikult siduvaks. Kuigi 

kliimaeesmärke on seadnud paljud maailma riigid, on Euroopa Liit esimene õigusruum maailmas, kus on siduvad 

kliimaeesmärgid seatud õigusakti tasandil. 

Kumbki dokument ei maini otseselt kultuuri- ega spordivaldkondi, kuid neis sätestatud eesmärgid ja põhimõtted 

laienevad erinevatele ühiskonna- ja majandusharudele ning on aluseks valdkondlikele strateegiatele ja 

tegevuskavadele. Ka Eesti jaoks siduva Euroopa kliimamääruse kohaselt peab 2050. aastaks olema Euroopa 

Liidu õigusega reguleeritud kasvuhoonegaaside netoheide null, misjärel püütakse piirkonnas saavutada 

negatiivsed heitekogused (kasvuhoonegaase seotakse enam, kui neid tekitatakse). Vahe-eesmärgina tuleb 

heitekoguseid hiljemalt 2030. aastaks vähendada vähemalt 55% võrreldes 1990. aasta tasemega. Eesmärkide 

saavutamiseks kavandatud riikide tegevusi ja eesmärkide numbrilist saavutamist hindab määruse kohaselt 

regulaarselt Euroopa Komisjon. 

Üks rohepöörde elluviimise tegevustest on Euroopa Liidus tegutsevatele ettevõtetele detailse keskkonnaalase 

raporteerimise kohustuslikuks muutmine. Finantsorganisatsioonidele on raporteerimisnõuded juba 

rakendunud25, aruandluskohustuse täitmiseks võivad olla pangad küsinud ka laenu taotlevatelt ettevõtetelt 

lisaandmeid. Käesoleva aruande koostamise hetkel toimuvad ettevalmistused26 raporteerimiskohustuse 

laiendamiseks oluliselt suuremale hulgale ettevõtetele, samas Eesti kultuuri- ja spordiasutustele tulenevalt 

nende suurusest nõuded lähiaastatel ei rakendu. Esmajärgus laienevad Euroopa Komisjoni juhtimisel välja 

töötatavad põhjalikud keskkonnalased raporteerimisnõuded suurematele (sh enam kui 250 töötajat, käive enam 

kui 40 miljonit eurot) mitte-börsiettevõtetele 2025. aasta algusest. Samas võiks valdkondade huvi olla oma 

keskkonnajalajälje raporteerimist arendada, sest andmete olemasolu võib parandada ligipääsu roheleppe 

finantsmehhanismidele. 

3.1.3 Euroopa Komisjoni peadirektoraadi juhtimiskava  

Euroopa Komisjoni hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraadi juhtimiskava27 on iga-aastane tegevuste 

plaan EL poliitiliste eesmärkide elluviimiseks kultuuri- ja spordipoliitikas. 2022. aasta juhtimiskavas on mitmed 

suuremad valdkondlikud programmid ja projektid seotud roheleppe eesmärkide saavutamisega: 

 

20 Culture 21 | Agenda 21 for culture (agenda21culture.net) 
21 UNESCO Inter-Agency Platform on Culture for Sustainable Development 
22 https://www.riigiteataja.ee/akt/123122019005 
23 Euroopa roheline kokkulepe | Euroopa Komisjon (europa.eu) 
24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119 
25 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0095&from=EN  
26 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189  
27 MP Central Services comments (europa.eu) 

https://www.agenda21culture.net/
https://en.unesco.org/IPCSD
https://www.riigiteataja.ee/akt/123122019005
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0095&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189
https://ec.europa.eu/info/system/files/eac_mp_2022_en.pdf
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• Loov Euroopa programm (2021-2027) on EL suurim toetusprogramm kultuuri- ja loomesektorite jaoks. 

Käesoleva rahastusperioodi jooksul (2021-2027) plaanitakse loomevaldkondade tegevuste toetuseks 

eraldada kokku 2,44 miljardit €. Programmi rahastamisprioriteetide hulgas on seekord välja toodud ka 

loomevaldkondade jätkusuutlikumaks muutmine. Mida täpsemalt  „rohepööre“ loomemajanduses 

sisaldab, on veel väljaselgitamisel. Muuhulgas algatas Euroopa Komisjon 2021. aastal uuringu, mis 

hindaks võimalusi erinevate keskkondlike, kestlike ja proportsionaalsete meetmete integreerimiseks Loov 

Euroopa programmi tegevussuundadesse. Uuringu tulemused valmivad eeldatavasti 2022. aasta jooksul 

ning sellest lähtuvalt viiakse läbi ka muudatusi/ uuendusi rahastamisprioriteetides. 

• Uus Euroopa Bauhaus (New European Bauhaus) on 2021. aastal algatatud tegevus- ja väärtusraamistik, 

mille eesmärk on kaasava ja kestliku elukeskkonna loomine Euroopas, panustades seeläbi Euroopa 

roheleppe eesmärkide saavutamisse. Tegemist on nn „pehme“ ehk mitte-siduva kampaaniaga, mille 

raames juurutatakse olemasolevatesse projektidesse ja territoriaalsetesse strateegiatesse teatud väärtusi 

ning uut tervikkäsitlust elukeskkonnast, mis hõlmab majanduse ja keskkonna kõrval ka kultuuri. Lisaks 

jagatakse programmi raames auhindu jm rahalisi toetusi avaliku ruumi „roheliseks“ planeerimiseks ning 

hoonete renoveerimiseks, vahendatakse oskusteavet ja uuenduslikke praktikaid läbi erinevate ürituste, 

festivalide jms. Kampaania kolm põhiväärtust on (1) jätkusuutlikkus (kliimaeesmärkide täitmine, ringlus, 

nullsaaste ja bioloogiline mitmekesisus); (2) esteetika (kogemuste kvaliteet ja stiil, lisaks 

funktsionaalsusele); (3) kaasamine (mitmekesisuse väärtustamine, võrdsus, juurdepääsetavus ja 

taskukohasus).  

2021-22. aastatel eraldatakse Uue Euroopa Bauhausi projektide tarbeks ligi 85 miljonit € erinevates EL 

fondidest. Esimene Uus Euroopa Bauhaus festival toimus juunis 2022 Brüsselis. Eesti disaineritele, 

arhitektidele jm loomevaldkondade esindajatele pakub programm eelkõige uut valdkonnaülest platvormi 

Euroopa tasandil oma loomingu, ideede edastamiseks seoses avaliku ruumi/ elukeskkonna 

planeerimisega. Samuti toob programm kaasa uusi rahastusvõimalusi, näiteks infrastruktuuri ja 

hoonestuse keskonnahoidlikumaks muutmise tarbeks. 

• Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT) on välja kuulutanud uue teadmis- ja 

innovaatikakogukonna (KIC) loomise kultuuri- ja loomesektorite/tööstuste jaoks. Innovaatikakogukonna 

peamine eesmärk on tõsta loomevaldkondade konkurentsivõimet läbi kultuuri- ja loovuspõhise 

innovatsiooni toetamise, sh läbi rahaliste vahendite, oskusteabe (üritused, koolitused) ning muude 

abivahendite. 

• Euroopa parlamendi ja EL Nõukogu otsus28 kogukonna rajamise kohta mainib loomevaldkondade (sh 

disain, arhitektuur) olulist panust säästvasse arengusse ja rohelise innovatsiooni juhtimisse. Lisaks 

mainitakse kultuurilist sisu loovate valdkondade (kirjandus, film ja kunst) olulist rolli teadlikkuse tõstmisel 

ökoloogilistest probleemidest ning avaliku arvamuse informeerimisel. Innovatsiooni kogukonna täpsem 

tegevuskava ning rahastamissuunad on väljatöötamisel. 

3.1.4 Euroopa kultuuri tegevuskava ja töökava 

Euroopa Komisjoni 2018. aastal vastu võetud uus kultuuri tegevuskava29 sõnastab EL kultuuripoliitika 

strateegilised eesmärgid, põhisuunad ja soovitatavad meetmeid poliitika elluviimiseks. Kultuuri tegevuskava on 

mittesiduv, mõeldud täiendama liikmesriikide poliitikaid ning toetama kultuurialast koostööd. Dokument ja selle 

lisad on olulised, sest tõstatavad EL tasandil kultuurivaldkonna jaoks olulisi teemasid, suunavad koostööd ning 

ühtlasi informeerivad teisi EL poliitilisi otsuseid, sh näiteks valdkondliku rahastuse suunamist.   

Uus kultuuri tegevuskava mainib jätkusuutlikkust kultuuripärandi kaitsmise ja väärtustamise olulise osana (p 

5.1), samuti kultuurivaldkonna digitaliseerimise (Digital4Culture) ühe eesmärgina. Tegevuskava alusel 

koostatud kultuuri töökava (2019-2022) sisaldab EL Nõukogu praktilisi soovitusi eelmainitud tegevuskava 

elluviimiseks. Töökavas sõnastatakse prioriteetsed valdkonnad (6), allteemad (18), meetmed ning tulemuslikud 

töömeetodid tegevuskava eesmärkide saavutamiseks. Kultuuripärandi kestlikkuse prioriteedi allteemaana on 

välja toodud kliimamuutusega kohanemine, mis näeb ette ekspertide vahelist teabe, heade tavade ning 

meetmete määratlemist ja vahetamist kultuurivaldkonnas, sh ajalooliste hoonete energiatõhususe 

 

28 EUR-Lex - 32021D0820 - EN - EUR-Lex (europa.eu) 
29 COM_2018_0267_FIN.EST.xhtml.2_ET_ACT_part1_v2.docx (europa.eu) 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021D0820&qid=1624882966988
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0267&from=EN
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suurendamiseks, kultuurimaastiku edasiseks kujundamiseks ning pärandi ohutuse tagamiseks äärmuslikes 

kliimatingimustes. Tegevuste elluviimise toetuseks loodi Euroopa Komisjoni juures kultuuripärandi ekspertrühm. 

Lisaks mainitakse jätkusuutlikkuse olulisust kvaliteetse arhitektuuri ja hoonestatud keskkonna teemadega 

seoses. Kultuuri käsitletakse keskse väärtuspõhise tegurina inimeste kujundatud keskkonnas (arhitektuur, 

kultuuripärand, avalik ruum ja maastik), mis kätkeb endas ühist heaolu loovat kultuuriliste, sotsiaalsete, 

keskkonna, majanduse ja tehniliste aspektide vahelist õiget tasakaalu - vastavalt ÜRO säästva arengu 

eesmärkidele. 

3.1.5 Euroopa Parlamendi spordipoliitika tulevikuraport 

2021. aastal toimus Euroopa Parlamendis arutelu spordipoliitikast30, mille raames hinnati spordivaldkonna 

olulisemaid probleeme ning valdkondliku poliitika tugevusi ja puudusi. Euroopa Parlamendi (mittesiduvas) 

otsuses, mis muuhulgas sisaldab ka soovitusi spordipoliitika parendamiseks, on keskkond ja kestlikkus välja 

toodud eraldi teemana. Ühelt poolt teadvustab parlament spordiorganisatsioonide seniseid jõupingutusi 

keskkonnasäästlikkuse tagamisel, kuid õhutab ka tegema rohkem. Esimese soovitusena on otsuses välja toodud 

spordivaldkonna poliitikate sidumine Euroopa roheleppe ja muude keskkonnahoidlikkust edendavate 

dokumentidega, sh ÜRO säästva arengu eesmärkidega. Samuti õhutab Euroopa Parlament Euroopa Komisjoni ja 

liikmesriike toetama spordisektori üleminekut rohelisele majandusele, eelkõige seoses sporditaristu laiendamise 

ja renoveerimisega, muuhulgas ka talispordirajatiste ehitamisega. Samuti tehakse raportis ettepanek kehtestada 

sporditaristu jaoks ühtlustatud minimaalsed juurdepääsetavuse kriteeriumid, kestlikkuse võrdlusalused ja 

ohutusstandardid. Spordis nähakse ka olulist „tööriista“ avalikkuse harimisel keskkonnaalastel teemadel ning 

ühiskonna hoiakute ja käitumise muutmisel.   

3.1.6 EL-i spordi töökava (2021-2024) ja rohelise spordi ekspertrühma tegevus 

2020. aasta detsembris võttis Euroopa Liidu spordiministrite nõukogu vastu neljanda EL-i spordi töökava (2021-

2024)31, mille üks keskseid eesmärke on kestliku ja tõendipõhise spordipoliitika loomine. Töökava üks 

olulisemaid tegevusvaldkondi on nn roheline sport, mille raames edendatakse keskkonnasõbralikku 

spordipraktikat, hoonete ja infrastruktuuri arendust (seos Uue Euroopa Bauhausi liikumisega)  ja spordiürituste 

läbiviimist (sh läbi kestliku transpordi, jäätmete vähendamise jms). Samuti hõlmab kestlik sport säästva arengu 

hariduse edendamist läbi spordi ja laiema üldsuse teadlikkuse tõstmist keskkonnateemadest, nagu ka valdkonna 

arengu ja praktikate ülevaatamist kliimamuutuse valguses. 

Keskkonnahoid on eraldi välja toodud ka suurte spordiürituste alateemana. Töökava kutsub liikmesriike ja 

rahvusvahelisi organisatsioone üles suuremate ürituste korraldamisel ning läbiviimisel rakendama 

keskkonnahoidlikke praktikaid, pöörates tähelepanu muuhulgas jäätmete vähendamisele ning kestlikule 

transpordile. 

Eelnimetatud eesmärkide saavutamiseks alustas Euroopa Komisjoni juures 2021. aastal tegevust ka rohelise 

spordi ekspertrühm, mille peamine väljund on töötada välja ettepanek uue valdkonnaülese raamistiku loomiseks 

seoses Euroopa kliimamääruse eesmärkide täitmisega spordi valdkonnas. Muu hulgas täpsustab kavandatav 

dokument ka spordivaldkonna ühised kohustused. Lisaks tegeleb ekspertrühm parimate praktikate 

vahendamisega spordi keskkonnahoidlikkuse suurendamiseks, teadmiste loomise ning teadlikkuse tõstmisega 

liikmesriikides ning Euroopa Liidu üleselt. Töörühmas töötatakse välja teemakohane raamdokument järgmistes 

teemades: ’kestlik sporditaristu’, ’kestlikud spordiüritused’, ’uuenduslikud valdkonnaülesed lahendused’ ja 

’suutlikkuse suurendamine, haridus ja säästlike sporditavade edendamine’. Allolevas tabelis on toodud ülevaade 

juba koostatud peatükkides käsitletavatest teemadest. Dokumendi valmimisel on see potentsiaalselt 

väärtuslikuks sisendiks Eestis valdkonna eesmärkide sõnastamisel ning praktikate kujundamisel. 

Tabel 3. Euroopa Komisjoni juures tegutseva rohelise spordi ekspertrühma ettepanek 
valdkonnaülese Euroopa kliimapakti eesmärkide saavutamise raamistiku loomiseks spordi 

 

30 REPORT on EU sports policy: assessment and possible ways forward (europa.eu)   
31 Resolution of the Council and of the Representatives of the Governments of the Member States meeting 
within the Council on the European Union Work Plan for Sport (1 January 2021-30 June 2024) 2020/C 
419/01 - Publications Office of the EU (europa.eu) 

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0318_EN.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d5fb1f64-35fb-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d5fb1f64-35fb-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d5fb1f64-35fb-11eb-b27b-01aa75ed71a1/language-en
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valdkonnas (tööversioon juuni 2022, mitteametlik tõlge). Allikas: Euroopa Komisjoni juures 
tegutseva rohelise spordi ekspertrühma töödokumendid 

Ptk 1:  Kestlik sporditaristu Ptk 2: Kestlikud spordiüritused 

1. PLANEERIMISPROTSESS 

- Spordihalli kestlik planeerimisprotsess  

- Välispordirajatise jätkusuulik planeerimine 

2. EHITUS (UUED EHITISED) – SISEEHITISED 

- Ehitusprotsess 

- Spordihallide jätkusuulikkuse 

dokumentatsioon (rajamise käsiraamat) 

- Ligipääsetavus 

- Elueakulud 

- Tervis 

3. EHITUS (UUED EHITISED) – VÄLIEHITISED  

- Välispordirajatiste kestlikkuse 

hindamissüsteem (platsid, väljakud jm) 

- Hindamissüsteemi kriteeriumid 

4. MATERJALIKASUTUS 

- Tooraine ja ehitusmaterjalide 

dokumenteerimine  

- Energiasäästu reeglistik 

5. SPORDITARISTU KLIIMAKINDLAKS 

MUUTMINE 

 

1. KORRALDAJATELE SUUNATUD SOOVITUSED – 

SPORDIÜRITUSTE OLULISED KÜSIMUSED  

- Ühishüve 

- Kulude kokkuhoid 

- Pühendumine 

- Juurdepääs rahastusele ja sponsorlusele 

- Huvigruppide rahulolu 

- Keskkonnaalane ja sotsiaalne kasu 

- Kuvandi parendamine ja teadlikkuse tõstmine 

2. SPORDIÜRITUSTE OLULISED KESKKONNAALASED  

ASPEKTID  

- Rajamine ja ressursid 

- Liiklus ja müra 

- Transport 

- Toitlustus ja kaubandus 

- Loodus ja maastik 

- Vesi 

- Õhukvaliteet 

- Kestlikkuse haldamine 

o Süsinikujalajälje hüvitamine 

- Energia ja kliimakaitse 

- Jäätmed ja ringlussevõtt (ingl.k. Waste & Recycling)  

o Jagamislahendused+ korduskasutus (ingl. k. Sharing + 

Reusing) 

- Majanduslikud ja sotsiaalsed aspektid 

o Külalislahkus 

o Sertifikaadid / tunnused 

o Vabatahtlik töö ja rohepraktikate edendamine 

o Välisündmused looduslikel aladel 

3. SOOVITUSED POLIITIKA KUJUNDAJATELE  

4. PARIMAD PRAKTIKAD 

3.1.7 Ehitiste keskkonnajalajälg 

Oluline osa kultuuri ja spordi organisatsioonide keskkonnajalajäljest on seotud ehitiste kasutamisega – alates 

kütmisele ja jahutamisele kuluvast energiast kuni veekulu vähendavate tehnoloogiate rakendamiseni. Seetõttu 

on oluline kirjeldada nii Eestis kui mujal aset leidvaid suundumusi, mis on suunatud ehitiste keskkonnahoidlikkuse 

suurendamisele.  

Euroopa Komisjon avaldas 2020. aastal hoonefondi renoveerimise pikaajalise visiooni (nn renovation wave), 

võttes arvesse hoonete suurt keskkonnajalajälge. Hooned kasutavad ligikaudu 40% Euroopa Liidus tarbitavast 

energiast ning hoonetega on seotud 36% piirkonna energeetikaga seotud kasvuhoonegaaside emissioonist. 

Kasvuhoonegaaside heite vähendamiseks 55% võrra aastaks 2030 peaks Euroopa Liidus vähendatama 

hoonetest tulenevaid heiteid 60% võrra, hoonete poolt tarbitavat energiat 14% ning kütmisel ja jahutamisel 

kasutatavat energiat 18% võrra.32 Seetõttu pööratakse Euroopa Liidu tasandil oluliselt tähelepanu hoonete 

energiatõhusamaks muutmisele ning hoonete eluea keskkonnajalajälje vähendamisele.  

Muuhulgas on riigispetsiifiliste eesmärkide seadmiseks koostatud riikide pikaajalise renoveerimise strateegiad, 

sh Eestis33. Eesti pikaajalise strateegia eesmärk on 2050. aastaks Eesti hoonefond terviklikult rekonstrueerida 

energiatõhususe klassi C, mistõttu on järgnevatel aastakümnetel on vaja rekonstrueerida 100 000 üksikelamut, 

 

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1603122220757&uri=CELEX:52020DC0662 
33 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ee_ltrs_2020.pdf 
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14 000 korterelamut ja 27 000 mitteeluhoonet. Eesmärgi saavutamist toetatakse muuhulgas seadusandlike 

meetoditega. Ehitusseadustiku alusel on antud hoone energiatõhususe miinimumnõuded34, mis ei rakendu 

samas muinsuskaitselistele ja miljööväärtuslikele hoonetele. Samuti on läbi viidud ja kavandatakse 

toetusmeetmeid hoonete energiatõhususe suurendamiseks. 

Hoonete energiatõhususe suurendamisel on hoonete miljööväärtust peetud takistuseks, kuigi parendusi 

energiatõhususe suurendamiseks on võimalik ellu viia ka kultuuriväärtuste kaitsest tulenevate kitsenduste 

korral35. Arvestades kultuuriväärtuslike hoonete tervet elukaart, osutuvad muinsuskaitsealuste hoonete 

renoveerimise ja energiatõhususe meetmed sageli kõige keskkonnahoidlikumateks. Muinsuskaitsealuste 

hoonete osakaal kõigist hoonetest ei ole suur, ent nende pikaajalise kasutuses hoidmise abil on võimalik piirata 

koguheitemahtude suurenemist, kuna oluline osa hoone kasvuhooneheidetest on ehitusaegne36. Samuti 

vähendab eriti kompaktsetes linnasüdametes ja keskustes olevate kultuuriväärtuslike hoonete aktiivses 

kasutuses hoidmine liikuvusest tulenevat kasvuhoonegaaside heidet. 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi juhtimisel on käimas projekt „Hoonete rekonstrueerimisalase 

suutlikkuse suurendamine Eesti kliimaeesmärkide saavutamiseks“ (BuildEST), mille eesmärk on töötada välja ja 

rakendada vajalikud tööriistad Eesti pikaajalise rekonstrueerimisstrateegia täielikuks rakendamiseks. Muuhulgas 

piloteeritakse projekti käigus hoonete rekonstrueerimist erinevate hoonetüüpide ja tehnoloogiatega.37  

3.2 Eesti raamdokumendid   

Riigi pikaajalise arengustrateegia „Eesti 2035“ tegevuskavas on seatud eesmärgiks välja töötada metoodika 

kultuuri ja spordi valdkondades rohepöörde läbiviimiseks, keskkonnajalajälje mõõtmise ja rohepööret 

soodustavate meetmete väljatöötamise abil (mis on ka käesoleva uuringu fookus), valdkondlikud eesmärgid 

seatakse valdkonna arengudokumentides.  

2021. aastal kinnitatud valdkonna arengukavas „Kultuur 2030“ on eesmärgiks seatud keskkonnateadliku 

kultuurikorralduse põhimõtete juurutamine ning kultuurivaldkonnas rohepöörde saavutamine, samuti on 

näitajana esitatud Eesti kultuurkorralduse keskkonnamõju (kvantitatiivsed sihttasemed ja seireraamistik seni 

puudub). 

Spordipoliitika põhialuste dokumendis on juba 2015. aastal sõnastatud spordi oluline roll keskkonnahoidlike 

praktikate rakendamisel, samas aktiivset poliitika või praktika kujundamise tegevusi aastate jooksul antud 

põhimõttega seoses ellu viidud ei ole. 

Kultuuri ja spordi valdkondadele rakenduvad mitmed üldised riiklikul tasandil seatud keskkonnaeesmärgid, 

sealhulgas jäätmetekke vähendamine ning ringmajanduse põhimõtteid arvestavate, taas- ja uuskasutust 

edendavate majandusmudelite rakendamine. Samuti on ettevõtetele suunatud riiklike toetusmeetmete 

kriteeriumites vaja arvestada kliimapoliitika eesmärke.  

3.2.1 „Eesti 2035“ ja selle tegevuskava 

2021. aastal Riigikogu poolt vastu võetud Eesti pikaajalises arengustrateegias „Eesti 2035“38 on sätestatud 

aluspõhimõtted ning strateegilised sihid, mis laienevad kõikidele Eesti ühiskonna- ja majandusharudele. 

Dokumendis on aluspõhimõtetes seatud üldine kliimaeesmärk: „Aastaks 2050 on Eesti konkurentsivõimeline, 

teadmistepõhise ühiskonna ja majandusega kliimaneutraalne riik, kus on tagatud kvaliteetne ja liigirikas 

elukeskkond ning valmisolek ja võime kliimamuutuste põhjustatud ebasoodsaid mõjusid vähendada ja 

positiivseid mõjusid parimal viisil ära kasutada. Säästva arengu eesmärkide elluviimise eelduseks on kultuuri-, 

 

34 https://www.riigiteataja.ee/akt/107072020011 
35 Vt nt https://rtk.ee/media/2591/download 
36 Fredrik Berg & Mie Fuglseth (2018) Life cycle assessment and historic buildings: energy-efficiency 
refurbishment versus new construction in Norway, Journal of Architectural Conservation, 24:2, 152-167;  
Monsù Scolaro, A., & De Medici, S. (2021). Downcycling and Upcycling in Rehabilitation and Adaptive Reuse of 
Pre-Existing Buildings: Re-Designing Technological Performances in an Environmental Perspective. Energies, 
14(21), 6863. MDPI AG. 
37 https://life.envir.ee/et/life-ip-buildest 
38 https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/materjalid  

https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/materjalid
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sotsiaal-, keskkonna- ja majandusvaldkonna kooskõlaline arendamine.“39.  Kliimateema on läbivalt välja toodud 

ka teistes strateegilistes sihtides, muu hulgas tervist hoidev inimene (keskkonnateadlik käitumine), 

vastutustundlik majandus (keskkonna ja majanduse eesmärkide tasakaalustamine), elukeskkonna kujundamine 

(looduslähedased lahendused), kvaliteetne elukeskkond (kultuuripärandi säilitamine ja looduse elurikkus) jm. 

Ettevõtlust soovitakse muuta targaks ja vastutustundlikuks ning üheks muutuse mõõdikuks on ringleva materjali 

määr. Lisaks sellele on eesmärk muuta majandus kliimaneutraalseks ning selle muutuse mõõdikuks on 

taastuvenergia osatähtsus energia summaarses lõpptarbimises. Vastavad põhimõtted ja eesmärgid laienevad ka 

kultuuri ja spordi valdkondadele.  

Strateegia elluviimise toetamiseks uuendatakse iga-aastaselt tegevuskava, milles antakse valdkonniti ülevaade 

eesmärkide saavutamiseks vajalikest muudatustest. Tegevuskavas on sätestatud, et kultuuri- ja 

spordivaldkondade jaoks tuleb välja töötada valdkonnaspetsiifilise rohepöörde läbiviimise metoodika, mis 

sisaldaks keskkonnajalajälje mõõtmist ja ning rohepööret soodustavate meetmete kujundamist (see on ka 

käesoleva uuringu fookus).  

3.2.2 Kliimapoliitika alased eesmärgid ja rohepööre 

Kliimapoliitika põhialused aastani 205040 arengudokumendi eesmärgiks on anda riiklikul tasandil ülevaade Eesti 

kliimapoliitika valdkondlikest ja valdkonnaülestest poliitikasuundadest. Arengudokumendis on välja toodud, et 

põhialused mõjutavad enim järgmiste valdkondade planeerimist ja arendamist: energiamajandus, transport, 

põllumajandus, metsandus ning jäätmemajandus.  

Samas tuuakse esile, et riiklikul tasemel rakendatud kliimapoliitika põhialused kõikides majandusvaldkondades 

annavad ka erasektorile kindlust võtta vastu otsuseid, mis on põhialustega kooskõlas. Poliitika põhialuste 

dokument on aluseks asjakohaste riiklike strateegiliste arengudokumentide koostamisel, uuendamisel ning 

elluviimisel. Dokumendis antakse muuhulgas suunised kogu majandustegevuse muutmiseks, mis on asjakohased 

ka kultuuri ja spordi valdkondades (vt allpool).  

Tabel 4. Eesti kliimapoliitika põhialuste kogu majandust hõlmavad poliitikasuunised (väljavõte, 
rõhutused lisatud). Allikas: Eesti kliimapoliitika põhialused aastani 2050 

Eestist kujundatakse atraktiivne keskkond eelkõige kasvuhoonegaaside heidet vähendavate  

innovaatiliste tehnoloogiate, toodete ja teenuste arendamiseks. Samuti soodustatakse nende eksporti ja 

globaalset rakendamist kliimamuutustega seotud üleilmsete probleemide lahendamiseks. Tuvastatakse ning 

prioriseeritakse suure ekspordivõime ning majandusliku ja keskkonnahoiu potentsiaaliga rohekasvu 

valdkonnad ning toetatakse nende arengut järjepidevalt soodsa regulatiivse keskkonna kujundamise ja 

rahastusele ligipääsu soodustamise kaudu. Näiteks ettevõtetele suunatud riiklike toetusmeetmete 

kriteeriumites arvestatakse kliimapoliitika eesmärke ja võimaluse korral eelistatakse vähese süsinikuheitega 

alternatiive.  

 

Nii tarbijate kui ka ettevõtete kliimasõbralike hoiakute ja valikute kujundamiseks suurendatakse ühiskonna 

teadlikkust kliimamuutuste leevendamisest ja nende mõjudega kohanemisest. Juurutatakse kliimamuutuste 

temaatika teadmiste-, oskuste- ja hoiakutepõhist käsitlemist kõigil haridustasemetel ning mitteformaalses 

keskkonnahariduses. Avaliku sektori head eeskuju näidatakse keskkonnakorralduslike meetmete abil, 

sealhulgas keskkonnajuhtimise ja keskkonnahoidlike hangete rakendamisega riigiasutustes. Ühtlasi 

tunnustatakse parimate praktikate loojaid ja kasutajaid.  

 

Majanduskasv seotakse lahti esmase tooraine kasutamise kasvust ressursitõhusa ringmajanduse edendamise 

kaudu, arvestades säästva arengu eesmärke ning eelkõige säästva tootmise ja tarbimise põhimõtteid. 

Jäätmehierarhiast lähtudes jätkatakse jäätmetekke vähendamist ja tõhustatakse jäätmete liigiti kogumist. 

Tootmises vähendatakse esmase ja suurendatakse teisese tooraine kasutust ning rakendatakse ökodisaini ja 

universaalse disaini põhimõtteid. Soodustatakse uudsete, sealhulgas ressursside taaskasutamisel, jagamisel 

ja rentimisel põhinevate ärimudelite kasutuselevõttu.  

 

39 Eesti 2035 
40 https://envir.ee/kliimapoliitika-pohialused-aastani-2050 



  

23 

Kliimamuutustega kohanemise arengukavas aastani 203041 on välja toodud tegevuskava, mille eesmärgiks on 

vähendada  Eesti  haavatavust  kliimamuutuste  mõju suhtes. Kavas on käsitletud riiklikku, regionaalset ja 

kohalikku tasandit. Vastavalt väljakujunenud prioriteetsetele valdkondadele on seatud kaheksa eesmärki.  

Prioriteetsete majandus- ja haldusstruktuuri valdkondadena on toodud: (1) tervis ja päästevõimekus; (2) 

maakasutus ja planeerimine; (3) looduskeskkond; (4) biomajandus; (5) majandus; (6) ühiskond, teadlikkus ja 

koostöö; (7) taristu ja ehitised; (8) energeetika ja varustuskindlus. Otseselt kultuuri- ja spordivaldkonnale 

arengukavas eesmärke seotud ei ole, samuti ei ole kirjeldatud tegevusi, mille peamine fookus oleks nende 

valdkondade suunamine.  

Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 203042 (REKK 2030) on koostatud vastavalt EL energialiidu ja 

kliimameetmete juhtimise määrusele, mis nõuab liikmesriikidelt iga 10 aasta järel Euroopa Komisjonile riikliku 

energia- ja kliimakava esitamist. REKK 2030 on oma olemuselt pigem tehniline dokument, kus on täpselt välja 

toodud erinevad mõõdikutega energia-, transpordi ja soojusvaldkonna eesmärgid. Dokumendis ei ole käsitletud 

kultuuri- ega spordivaldkonna teemasid. 

Rohepoliitika ekspertrühm43 kinnitati ametisse 18. oktoobril 2021 rohepoliitika valitsuse juhtkomisjoni juurde. 

Neljateistkümneliikmelise ekspertrühma peamiseks ülesandeks oli teha valitsusele ettepanekud kliimapoliitika 

sotsiaalselt vastutustundliku elluviimise kohta.  Selle raames anti viis analüüsiülesannet: analüüsida Eestis juba 

tekkinud keskkonnasõbraliku majandusega seotud oskusteavet; analüüsida rohepoliitikaga seotud eesmärke ja 

aluspõhimõtteid; kaardistada kehtivad ja ettevalmistamisel olevad meetmed, tegevused ja ressursid, takistused; 

sellega seoses pakkuda välja meetmeid, kuidas raskusi ületada ja paremini arengut mõõta. Selle sisendi põhjal 

valmistas ekspertrühm ette peamised järeldused ja ettepanekud ning tõi välja valdkondade kaupa suurimad 

takistused ja vastavad soovitused.  

Spordi ja liikumisharrastusega kaudselt seonduvalt nenditi ekspertrühma järelduses, et Eestis on panustatud 

jalgsi ja rattaga liikumisse tagasihoidlikult. Sellega seotud soovituseks oli lõpetada autoliikluse kasvu keskne 

planeerimine ning toetada edasi rattateede põhivõrkude rajamist linnades. Nii spordi kui ka kultuuri valdkondade 

jaoks on olulised ettepanekud parandada oluliselt Eesti jäätmekäitluse ja transpordikorralduse olukorda. Samuti 

saab kultuuri- ja spordiürituste korraldamisel võimalusel soodustada ühistranspordiga, jalgsi ja jalgrattaga 

üritusele liikumist.  

 

3.2.3 Jäätmealased riiklikud eesmärgid 

Riigi jäätmekava 2014–202044 on Eesti jäätmehooldust korraldav ja suunav valdkonna strateegiline arengukava. 

Käesolevat kava pikendati 2022. aasta lõpuni, mil rakendub uue perioodi jäätmekava.  

Riigi jäätmekava peaeesmärk on jäätmekäitluse hierarhiat järgiv säästev jäätmehooldus, mille toetamiseks on 

püstitatud ka alaeesmärgid. Kultuuri- ega spordivaldkonda ei ole jäätmekavas eraldi mainitud, ent ka need 

valdkonnad peavad panustama jäätmekavas seatud eesmärkide saavutamisse. Kuna hetkel kehtiv jäätmekava 

on koostatud pea 10 aastat tagasi, ei pruugi kavasse kaasatud olla tänaseks välja kujunenud parimad praktikad.  

Tabel 5. Ülevaade riigi jäätmekava 2014-2020 strateegilistest eesmärkidest, mis suunavad 
tegevust ka kultuuri ja spordi valdkondades. Allikas: Riigi jäätmekava 2014-2020 

I strateegiline eesmärk: vältida ja vähendada jäätmeteket, sh vähendada jäätmete ohtlikkust 

Tegevus  Tulemus 

• Ressursi juhtimisalase teadlikkuse tõstmine • Kasvanud on teadlikkus jäätmetekke 

vähendamise ja korduskasutuse võimalustest 

ning tuvastatud võimalused ressursikasutuse 

efektiivsuse tõstmiseks 

 

41 https://envir.ee/kliimamuutustega-kohanemise-arengukava 
42 https://www.mkm.ee/energeetika-ja-maavarad/energiamajandus/energia-ja-kliimakava 
43 https://www.valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/rohepoliitika#ekspertruhm 
44 https://envir.ee/ringmajandus/jaatmed/riigi-jaatmekava 
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• Investeeringud parimasse võimalikku 

ressursitõhusasse tehnoloogiasse; 

ressursijuhtimissüsteemide ja toetavate IT-

rakenduste toetamine 

• Tootmisprotsesside ressursikasutuse 

efektiivsuse tõusu kaudu on  vähenenud 

jäätmeteke 

• Ettevõtete ja kohalike omavalitsuste üksuste 

investeeringute (nt korduskasutuskeskuste) 

toetamine, kes soovivad edendada jäätmete 

korduskasutuseks ettevalmistamist 

• Loodud on täiendavad jäätmete 

korduskasutuseks ettevalmistamise võimsused 

• Täiendavate majandusmeetmete analüüs ja 

regulatiivsete majandusmeetmete 

väljatöötamine jäätmetekke vältimise ning 

korduskasutuse stimuleerimiseks 

• Täiendavate majandusmeetmete mõjul on 

jäätmeteke vähenenud ja korduskasutuse tase 

kasvanud 

• Järjepidev jäätmetekke vältimisele suunav 

teadlikkuse tõstmine 

• Tarbijate, tootjate, ettevõtjate teadlikkus on 

kasvanud 

II strateegiline eesmärk: võtta jäätmed ringlusse või neid muul viisil taaskasutada maksimaalsel tasemel 

Mõõdik Sihttase (2020) 

• Olmejäätmete ringlussevõtu osakaal olmejäätmete kogumassist 50% 

• Pakendijäätmete ringlussevõtu osakaal pakendijäätmete kogumassist 60% 

• Biolagunevate jäätmete ringlussevõtu osakaal olmejäätmete kogumassist 13% 

• Biolagunevate jäätmete osakaal ladestatavates olmejäätmete kogumassis 20% 

• Ehitus-lammutusjäätmete taaskasutuse osakaal jäätmete kogumassist 75% 

• Elektroonikaromude kogumise osakaal kolmel eelneval aastal turule lastud 

elektri-ja elektroonikaseadmete kogumassist 

65% 

• Kantavate patarei ja akujäätmete kogumise osakaal jäätmete kogumassist 45% 

 

Praktikas esineb Eestis mahajäämus jäätmekavas seatud sihttasemete saavutamisel. Nn neljanda 

arvutusmeetodi kohaselt, mille alusel toimub alates 2025. aastast suuresti jäätmealaste andmete 

raporteerimine, võeti 2020. aastal olmejäätmetest ringlusse vaid 29%45 (2020. aasta sihttase: 50%).  

2021. aastal võeti Eestis jäätmeseaduse ja pakendiseadusega üle erinevate jäätmedirektiivide nõuded. Aastaks 

2025 tõuseb jäätmeseaduse kohaselt olmejäätmete ringlussevõtu ja korduskasutamiseks ettevalmistamise 

sihttase 55 protsendini, 2030. aastaks 60 protsendini ning aastaks 2035 tuleb olmejäätmeid ringlusesse võtta 

juba 65 protsenti.46 

 

Joonis 1. Jäätmeseaduse kohased olmejäätmete ringlussevõtu sihttasemed. Allikad: 
Keskkonnaministeerium, jäätmeseadus 

3.2.4 Kultuuri ja spordi valdkonna arengudokumendid 

 „Kultuuripoliitika põhialused aastani 2020“ võeti Riigikogu otsusega vastu 2014. aastal. Kultuuri 

keskkonnahoidlikkusega seotud põhimõtteid või eesmärke dokument ei sisalda. Poliitika põhialustele on 

toimunud ka järelhindamine47, milles hinnati kultuuripoliitika elluviimist perioodil 2014–2020 suhteliselt 

 

45 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/233154f8-cdc2-4f6d-9883-7eef3c1a6b91#awFcJ0VN 
46 https://envir.ee/ringmajandus/jaatmed/jaatmepakett 
47 https://www.praxis.ee/tood/kultuuripoliitika2020/ 
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edukaks. Järelhindamises toodi välja, et kultuuripoliitika põhialuste elluviimisel tuleb riigil ja kohaliku 

omavalitsuste üksustel pöörata tähelepanu järgmistele peamistele väljakutsetele: 

• kultuurielus osalemise regionaalse kättesaadavuse suurendamine, 

• kultuurivaldkondade otsesem sidumine üldhariduse õppekavadega ning huvihariduse parem toetamine, 

• laste ja noorte kultuuris osalemise süsteemsem toetamine, 

• loovisikute ja kultuurivaldkonna töötajate töö väärikas tasustamine ja sotsiaalsete garantiide tagamine, 

• ministeeriumide omavahelise koostöö tõhustamine teiste osapoolte panusega, et saavutada 

kultuuripoliitika eesmärkide. 

Keskkonnahoidlikkusega seotud teemasid ka poliitika põhialuste järelhindamisel ei adresseeritud. 

Kultuuri arengukavas 2021-203048 on tegevussuunana (3.14) välja toodud, et juurutada tuleb 

keskkonnateadliku kultuurikorralduse põhimõtteid ja toetada kultuurivaldkonnas rohepöörde eesmärkide 

saavutamist, eesmärgiga vähendada kultuurivaldkonna keskkonnamõju. Selle raames on eesmärgiks seatud 

arendada kestlikke toimemudeleid, soodustada kliimasõbralike lahenduste väljatöötamist, rakendada 

ringmajanduse ja -disaini põhimõtteid, kaasajastada kultuuritaristut ning soodustada kultuuriväärtuslike 

hoonete kasutuselevõttu ja vastupidavust kliimamuutuse mõjule.   

Eesti kultuurikorralduse keskkonnamõju on toodud arengukava ühe mõõdikuna, ent see on välja töötamisel 

(käesoleva uuringu fookus). Keskkonnahoidlikke tegutsemispõhimõtteid toetab ka eesmärk 3.7: arendada 

loomeettevõtlust ning soodustada loomemajanduse tihedamat sidumist teiste valdkondadega, mille raames on 

riigil oluline roll panustada alustavate ja tegutsevate loomeettevõtjate teadmiste ja oskuste arendamisse, toote- 

ja teenusarenduse ning innovatsioonivõimekuse kasvu, keskkonnaalaselt kestlike ärimudelite väljatöötamisse 

ning rahvusvahelise konkurentsivõime suurendamisse.  

Spordipoliitika põhialused aastani 203049 arengudokument sarnaneb oma olemuselt ja eesmärgilt Eesti 

kliimapoliitika põhialuste arengudokumendiga ning on aluseks kõikide spordivaldkonna arengudokumentide 

koostamisel. Keskkonna teemat on käsitletud punktis 7.9.: „spordi korraldamisel ning sporditaristu rajamisel ja 

ajakohastamisel järgitakse keskkonnasäästlikkuse põhimõtteid.“ Spordipoliitika põhialused võttis Riigikogu 

vastu 2015. aastal.  

Valitsus esitab Riigikogule iga-aastaselt kirjalikke kokkuvõtteid spordipoliitika põhialuste elluviimise kohta. Lisas 

4 esitatud tabelis on koondatud ülevaade tegevustest, mis aruannetes toetavad  keskkonnahoidlike põhimõtete 

arvestamist, nii spordi korraldamisel kui ka sporditaristu rajamisel. Koondülevaatest nähtub, et 2021. aasta 

aruandes on varasemaga võrreldes kajastatud oluliselt rohkem spordiorganisatsioonide endi tegevust 

keskkonnahoidlike praktikate juurutamisel spordiürituste korraldamisel ja -tegevuse kavandamisel.  

2022. aastast alates on iga minister kohustatud tegema ettekande oma valdkonna vaatest ja seisukorrast seoses 

“Eesti 2035” elluviimisega50. 

3.3 Eesti organisatsioonide tänased keskkonnapraktikad 

Nii rahvusvahelised kui ka riiklikud organisatsioonid, samuti aga eraõiguslikud kultuuri- ja spordiorganisatsioonid 

on juba sõnastanud keskkonnaeesmärke ja rakendanud keskkonnahoidlikke praktikaid enda keskkonnamõju 

vähendamiseks. Käesoleva uuringu raames koguti andmeid Eesti kultuuri- ja spordiorganisatsioonide seas 

rakendatud praktikate kohta nii veebiküsitluste kui ka fookusgrupi arutelude osana (vt joonis 3). Oluline on silmas 

pidada, et paljud keskkonnahoidlikud praktikad ei sisaldu keskkonnajalajälje kvantitatiivsetes heitearvutustes, 

ent panustavad ometi oluliselt kestliku arengu tagamisse. Sellisteks on näiteks looduslike elupaikade kaitse või 

pinnasereostuse vältimine, mida on ka Eesti organisatsioonides rakendatud. 

Küsitluse tulemustest järeldus, et enamlevinud teemad, kus organisatsioonid on tegevusi planeerinud ning 

põhimõtteid/eesmärke sõnastanud, on digitaliseerimine (paberimajanduse vähendamiseks, pilvelahendused 

andmete säilitamiseks) ning jäätmed ja nende käitlemine (jäätmete liigiti kogumine ning vähendamine).  Ürituste 

 

48 https://kul.ee/kultuur2030 
49 https://www.riigiteataja.ee/akt/320022015002 
50 https://www.kul.ee/sport-ja-liikumine/spordikorraldus/sport-2030 
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korraldamises on levinud ka korduskasutus, eriti nõude korduskasutus nt pandipakendite lahenduste,  

ümbertöödeldud materjalidest toodetud nõude näol või isegi pakkudes võimalust tulla üritusele oma nõudega. 

Euroopa Liidus on alates 2021. aasta suvest keelatud erinevate ühekordsete toodete nagu näiteks plastikust 

joogikõrte, kokteilikaunistuste ja muude ühekordseks kasutuseks mõeldud plasttoodete müük51. Lisaks nõude 

korduskasutamisele nõutakse, et üritustel kasutatud dekoratsioonid, käepaelad, postrid jmt turunduslikud 

elemendid oleksid korduskasutatavad. 

Mitmed organisatsioonid on oma eesmärkides ja strateegiates adresseerinud ka jäätmeid ning nende käitlust. 

Uuringu fookusgrupi aruteludel rääkisid näiteks suurürituste korraldajad, et neile on oluline saata sündmuse 

käigus tekkinud jäätmed ringlusesse. Positiivseks näiteks selles vallas on Rally Estonia, kes pöörab lisaks 

tavajäätmetele tähelepanu ka ürituse toimumise käigus tekkiva heitvee käitlemisele ning puhastamisele. Tartu 

linn on samas rõhutanud, et järelejäänud toidule peab olema tagatud kasutus ning söödavalt toitu ära ei tohi 

visata. 

Transpordi osas on suur edasiminek üldise transpordivajaduse vähendamine ning virtuaalkohtumiste 

eelistamine. Suuresti COVID-19 pandeemia tulemusena on paljude organisatsioonide asutusesisesed 

kohtumised „kolinud“ üle veebiplatvormidele. Ürituste korraldajad soovitavad üldiselt külastajatele üritusele 

tulemiseks kasutada ühistransporti või muid keskkonnahoidlikke vahendeid (jalgratas, tõukeratas) ning 

organiseerivad artistidele transpordi kõige keskkonnahoidlikuma autopartneriga. 

Levinud praktika kultuuri- ja spordiorganisatsioonide seas on ka elektritarbimise vähendamine läbi 

energiasäästlike valguslahenduste (LED-valgustus). Mõned plaanivad ka taastuvenergia suuremat kasutust, sh 

päikesepaneelide paigaldamist või tuulenergia  kasutuselevõttu. Siiski on tänase seisuga roheenergiale üleminek 

kulukas ja keerukas ettevõtmine, mistõttu on mitmed algatused jäänud plaanideks. Reaalse mõõtmisega 

tegelevad tänase seisuga väga vähesed organisatsioonid.  

 

51 Vt nt https://environment.ec.europa.eu/topics/plastics/single-use-plastics_en 
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Joonis 3. Eesti organisatsioonide praktikad (osakaal vastanutest). Allikas: EY küsitlus 
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Tabel 6. Rally Estonia keskkonnaalane tegevus. Allikas: EY Rally Estonia sisendi alusel 

Rally Estonia on viimaste aastate jooksul oluliselt panustanud nii enda keskkonnamõjust täpsema ülevaate 

saamisesse kui ka keskkonnakoormuse vähendamisse. Organisatsioon on seadnud endale 

keskkonnaeesmärkidena muu hulgas transpordiga seotud heidete vähendamise 5% võrra eelmise aastaga 

võrreldes kuni 2025. aastani, kõigisse hangetesse keskkonnakaalutluste lisamise ning organisatsiooni 

liikmete teadlikkuse suurendamise.  

 

Lisaks enda organisatsiooni teadlikkuse suurendamisele peab organisatsioon oluliseks enda ühiskondlikku 

panust keskkonnahoidlikkuse suurendamisel, osaledes muuhulgas Rohetiigri tegevustes. Rally Estonia 

heidete mõõtmisel keskendutakse igal aastal toimunud ürituse keskkonnajalajälje kirjeldamisele, ent heidete 

mõõtmisel arvestatakse ka ürituste ettevalmistavaid tegevusi.  

 

Võtmeteemad, millele Rally Estonia keskkonnaküsimustes keskendub, on kliimamõju vähendamine läbi 

heidete piiramise, jäätmehalduse parendamine, vee, pinnase ja bioloogilisuse mitmekesisuse kaitse. 

Igaaastane ralli valmistatakse ette ka keskkonnateemade vaates, sealhulgas toimub koostöö kohalike 

omavalitsuste, riigiasutuste ja piirkonna elanikega aastaringselt. Keskkonnapoliitika kujundamisel ja 

rakendamisel lähtub Rally Estonia FIA (Federation Internationale de l'Automobile) reeglistikust.  

 

Organisatsiooni kogemus näitab, et keskkonnajalajäljest ülevaate saamisel on lihtsam kirjeldada 1. ja 2. 

ulatuspiirkondade andmeid (otsesed kasvuhoonegaaside heited (näiteks energia tootmine, kütuse tarbimine 

oma sõidukites) ja kaudsed kasvuhoonegaaside heited (näiteks sisse ostetud elektrienergia), usaldusväärsete 

andmete saamine teenusepakkujatelt nende heite kohta või näiteks ürituste külastajate või rallil osalejate 

transpordiheite kohta on oluliselt keerulisem. Ka jalajälje vähendamisel on peamine fookus eeskätt enda 

tegevuse keskkonnahoidlikumaks muutmisel. Oluline on iga mõõtmise ja tulemuste avalikustamise puhul 

kirjeldada, millised andmed tulemustes sisalduvad. See võimaldab vajadusel ka mõõtmismetoodika muutmist 

järgmistel aastatel ning andmete võrreldavust.  

 

2021. aasta rallil vähenes võrguelektri tarbimine eelmise aastaga võrreldes ligi 3000 kWh võrra (tarbiti 

10 686 kWh võrguelektrit). Lisaks tegevuste keskkonnajalajälje vähendamisele arvutatakse koostöös RMKga 

igal aastal välja puude hulk, mis organisatsiooni poolt istutatakse sellise negatiivse keskkonnamõju 

hüvitamiseks, mida vähendada võimalik ei ole.  

 

 

Tabel 7. Jazzkaare keskkonnaalane tegevus. Allikas: Jazzkaar 

Jazzkaar hakkas tegema teadlikumaid samme keskkonnasäästlikuma festivali korraldamiseks 2015. aastast, kui 
festival koliti Telliskivi Loomelinnakusse. Festivali korraldajad said olulist sisulist nõu Val Rajasaarelt 
(keskkonnahariduse edendaja), kes aitas lahti mõtestada kuidas üks sisefestival võiks ennast nendes teemades 
positsioneerida ning leida ka praktilisi lahendusi, mida festivali raames rakendada. Täna on Jazzkaar oma 
missiooni ja visiooni lisanud keskkonnasõbralikkuse, mis on defineeritud kui „oma valikutes keskkonna ja 
mõistliku eluviisi“ väärtustamine ning „vastutustundlikult ning ümbritsevat austav“ käitumine.  
 
Keskkonnasõbralikkuse juurutamisel püütakse arvestada nii korraldaja, partneri kui ka publikuga. Praktikas 
rakendatakse festivali korraldamisel järgnevaid samme:  
- Festivali kontserte korraldatakse ühel territooriumil, Telliskivi Loomelinnakus, kus on loodud orgaaniline 
linnaruum sündmuse elamuslikuks nautimiseks. Seeläbi püütakse viljeleda hoolivat kogukondlikku mõtlemist ja 
käitumist („koos on parem“), samuti aitab ühel territooriumil püsimine hõlpsamini piirata negatiivse 
keskkonnamõju teket.  
- Ürituste toitlustuse korraldamisel eelistatakse kohalikke tooteid. Selle lähenemisega edendatakse tervislikumat 
eluviisi ning juurutatakse ka ringmajanduse põhimõtteid (kohalikud toorainet ja tootmine).  
- Vähendamaks transpordi tekitatud keskkonnajalajälge, edendatakse festivali raames ühistranspordi ja 
jalgrataste kasutamist (avatakse jalgrattaparkla) või hoopis jala liikumist. Artistide transpordiks eelistatakse 
keskkonnasõbralikku autopartnerit. 
- Üritusel tekitatud jäätmed suunatakse sajaprotsendiliselt taaskasutusse.  
- Sel aastal katsetatakse ka esmakordselt topsipandi süsteemi: see tähendab, et festivalialal joogi tarbimiseks 
saab iga soovija oma topsi, mille ostmisel makstakse panti rahaline summa, mis topsi tagastamisel tagasi 
antakse. 
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Tabel 8. Eesti Riikliku Sümfooniaorkestri keskkonnalane tegevus. Allikas: ERSO 

Eesti Riiklik Sümfooniaorkester (ERSO) - Roheline Orkester 

Idee roheorkestrist tekkis ERSO juhtkonnas juba enne eelmist hooaega, mõeldes tulevastele põlvedele ning 

pärandile, mis neile maailmas jääb. Küsimus, mida kultuurivaldkond võiks oma panuse andmiseks teha, on 

muutunud üha olulisemaks. ERSO on sihiks saanud teha rohelisemaid valikuid ja ning seda teaduspõhiselt, et 

vältida nn „rohepesu“ efekti, kus kõigest esitletakse mõnda tegevust rohelisena, kuid varjatakse liialdades toote 

või teenuse tegelikke keskkonnavaenulikke omadusi.   

Tänaseks on astutud mitmeid esimesi samme selles suunas. Eelmisel kontserdihooajal korraldati 

keskkonnateemaline kontserdisari „Maalaul“, mille eesmärk oli läbi muusika teavitada avalikkust ning osutada 

tähelepanu muret tekitavatele keskkonnateemadele. Iga kontsert keskendus ühele teemale, milles läbi heliteoste 

ning ühise arutelu erinevaid probleemikohti välja toodi. Näiteks kandis seeria avakontsert nime „Kadunud 

Metsade Kaja“, keskendudes metsade hävimisele inimtegevuse tulemusena; samuti osutati mereteemaliste 

üritustega Läänemere kriitilistele keskkonnaprobleemidele ning lindudest inspireeritud teoste kaudu ohustatud 

liikide hävinemisele. Enne iga kontserti korraldati ka vestlusring keskkonnateemadel, kuhu kaasati oma ala 

eksperte. Kontserdisarja lõpetas üritus pealkirjaga „Teisiti“, mis andis mõtteainet võimalustest tegutseda teisiti, 

et tagada kestlik tulevik. 

ERSO on tänaseks kinnitanud koostöö Eesti Kunstiakadeemiaga roheliste lahenduste väljatöötamiseks, mis saab 

eeldatavasti alguse 2022/2023 kevadsemestril. EKA abiga loodetakse täpsemalt välja selgitada rekvisiitide 

kasutusjärgsed võimalused, samuti soovitakse optimeerida noote. Jätkuvalt juurutatakse digitaliseeritud noote, 

et vähendada paberikasutust ja -jäätmeid. ERSO on nõusoleku saanud ka Eesti Kontserdilt ja Rahvusooper 

Estonialt ühiste eesmärkide loomiseks rohelisema kultuuriasutuse loomiseks. 

ERSOl on kindel visioon liikuda suurema keskkonnasäästlikkuse suunas. Selle jaoks loodetakse abi ka 

Kultuuriministeeriumilt täpsemate suuniste saamiseks. Tänase seisuga on võtmetähtsusega teaduslikku analüüsi 

ja aluse loomine keskkonnateemades kogu valdkonnas, tagamaks tulemuste saavutamine. Abi oleks koolitustest, 

praktilistest nõuannetest ja ka järelvalvest, oma olulisus on ka läbipaistvuse saavutamisel projekti käigus.   

 

3.4 Keskkonnahoidlik tarbijakäitumine 

Käesolev peatükk annab ülevaatliku allikatel põhineva kokkuvõtte keskkonnahoidlikkusega seonduvatest 

muutuvatest tarbijaootustest, mida on peetud oluliseks motivaatoriks organisatsioonides keskkonnahoidlike 

praktikate rakendamisel. Kuna arvestatav osa nii spordi kui kultuuri valdkondade sissetulekutest tuleb 

külastajatuludest, peavad organisatsioonid muutuvatele tarbijaootustele vastamiseks tulevikus tegevuse 

keskkonnahoidlikkust suurendama ning seda enam kommunikeerima. 

EY tuleviku tarbija indeks 202252 on iga-aastane uuring, mis jälgib ülemaailmset tarbijakäitumist ja  

-meelsust. 2022. aasta uuringu andmete kohaselt toimus möödunud aasta jooksul olulisi muutusi 

tarbijakäitumises. COVID-19 pandeemia pani paljud muretsema isikliku tervise, keskkonna ning kestlikkuse 

pärast laiemalt. Varasemate aastatega võrreldes rohkem tarbijaid soovib panustada kestlikku tulevikku, eelkõige 

läbi kestlike toodete (toit, riided) ja teenuste ostmise. Viimase tarbija indeksi küsitluses soovis 84% 

ülemaailmsetest tarbijatest osta „rohelisemalt“.  

Samas on paljude tarbijate jaoks probleemiks keskkonnahoidlike toodete kallidus. Vähem kui pooled küsitletud 

tarbijatest olid valmis jätkusuutlikkuse nimel rohkem kulutama ning ligi 73% jättis kõrgema hinna tõttu väiksema 

keskkonnamõjuga tooted ostmata. Hind on ostuvalikute tegemisel või tegemata jätmisel endiselt peamine 

motivaator. Teisalt on keskkonnahoidlike toodete valik ja hulk turul kesine – jätkusuutlikkusse panustavad 

organisatsioonid-ettevõtted ning jätkusuutlikud tooted-teenused ei ole veel laiemale tarbijaskonnale 

kättesaadavad.  

 

52 https://www.ey.com/en_gl/future-consumer-index 
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Joonis 2. Keskkonnahoidlikkuse olulisus tarbijate jaoks. Andmed: EY Future Consumer Index 2022 

EY tuleviku tarbija indeksi uuringus leiti, et inimesed seostavad keskkonnahoidlikkust eelkõige kindlate toodete, 

sh toidu, riiete, hügieenitoodete jmt tootmise ja tarbimisega. Seega nähakse keskkonnahoidliku 

tarbijakäitumisena tarbijana seni üsna kitsalt muutuvat või teadlikumat ostukäitumist, samal kui väljaspool 

toodete ostmist oluliselt vähem motiveeritud oma elustiili ja valikuid muutma.  

Lisaks on erinevates piirkondades tarbijad eri arvamustel selle osas, millised konkreetsed kestliku arenguga 

seotud probleemid on kõige olulisemad – millest hoolitakse, mille eest ollakse valmis maksma või mille nimel 

millestki loobuma. Kui Euroopas nähakse kestlikku arengut suunava käitumisena eelkõige kliimamuutusega 

toimetulekut, siis Indias on esmaseks motivatsiooniks vaesuse vähendamine. 

Arvatakse, et teadaolevate tarbijakäitumise muutuste suunamise kaudu saaks Euroopa Liit (EL) vähendada oma 

süsinikujalajälge umbes 25% võrra53. Mitmed teemakohased uuringud on kindlaks määranud spetsiifilised 

käitumismuutused, mille elluviimisel oleks keskkonnale oluline positiivne mõju: näiteks muutused 

tarbimismustris (elustiili muutused), tarbimise vähendamine ning ülemineku väiksema süsinikujalajäljega 

kaupade tootmisele ja tarbimisele. Siiski ei ole enamus tarbijatest võimelised vajalikke muutusi iseseisvalt 

tuvastama ega ka rakendama. 

Hiljutises ülevaates enam kui 40st tarbijakäitumise ja kliimamuutuse vahelisi seoseid käsitlevatest uuringust54 

on välja toodud nii ajendid kui valupunktid, mis motiveerivad või takistavad tarbijaid selliste keskkonnahoidlike 

tegevuste elluviimisel, millel on teaduslikult tõendatud mõju. Ülevaatlikult ilmneb uuringutest kaks peamist 

probleemi: keskkonnahoidlike tegevuste liigne keerukus ning ebapiisav motivatsioon.  

• Keerukuse näitena käib süsinikujälje arvutamine või hindamine suurel osal tarbijatel üle jõu, sest 

puuduvad vajalikud taustteadmised, oskused arvutuste läbiviimiseks ning järelduste tegemiseks. Liigne 

keerukus aga pärsib omakorda motivatsiooni käitumise muutmiseks. Vaja oleks ühelt poolt avalikkust 

harida süsiniku jalajälje teemadel, kuid veel enam tuleks arvutamise protsessi lihtsustada – näiteks 

sildistamise või süsinikumaksu kaudu.  

• Valdkonnaspetsiifilised juhised (nt kliimasõbralike toitude tutvustamine) võivad samuti olla 

tarbijakäitumise suunamisel efektiivsed, kuid ainult juhul, kui toodetevahelised erinevused on selged. 

Info mingi toote keskkonnamõju kohta peab olema tarbijale arusaadav ja asjakohane.  

• Tarbijate valmisolek süsinikumahukate toodete tarbimise vähendamiseks või nende asendamiseks 

alternatiivsete väiksema keskkonnamõjuga toodetega sõltub suuresti isiklikest eelistustest ja 

eelnevatest hoiakutest.  

• Erinevate kaubamärkide kliimaeesmärkide alane kommunikatsioon on seda veenvam, mida rohkem 

ollakse kooskõlas tarbijate väärtushinnangutega ning eesmärkidega.  

• Tarbijad on tundlikud hinnamuutustele. Taskukohane hind ning toote maitse (sarnasus originaaliga) on 

jätkuvalt olulised. 

• Energiatarbimise vähendamisega seotud muutused on keerulised, sest seovad omavahel mitmeid 

erinevaid vajadusi. Uuringutest selgus, et peamine stiimul elektri ja kütte säästmiseks on majanduslik.  

• Elektritarbijad eelistavad üldiselt positiivseid stiimuleid – näiteks majanduslik kasu – tarbimise 

vähendamiseks. Samas on inimesed valmis loobuma puhkusereisidest enne kui paljudest muudest 

tarbitavatest toodetest või teenustest. Märkusena tuleb lisada, et COVID-19 pandeemia ja piirangute 

järgne reisimisaktiivsus antud leidu ei kinnita ning on ka uuringuid, mis kirjeldavad vastupidiselt, et 

ollakse valmis loobuma muudest toodetest ja teenustest reisimise nimel.  

 

53 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352154621000309  
54 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352154621000309  
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• Elektrisõidukitele, energiatõhusate seadmete, sõbralike energiasüsteemide jm kasutuselevõtt on 

otseses seoses tarbijate keskkonnateadlikkusega ja murega keskkonna pärast (st väärtuste 

ühilduvusega), tajutava suhtelise eelisega võrreldes alternatiividega ja tajutava kasutuslihtsusega.  

 

Enam kui 10 aasta jooksul on Eestis küsitlusuuringuga kaardistatud elanike keskkonnateadlikkust. 2020. aasta 

uuringu tulemuste alusel55 toodi enda keskkonnahoidliku tegevusena kõige sagedamini välja prügi sorteerimist 

(61%). Küsitletutest 14% mainis autoga liiklemise/lennureiside vähendamist, 14% vee või elektri säästlikku 

kasutamist, 10% looduse hoidmist, 9% loodusest prahi koristamist ning 8% kilekottide kasutamise 

vähendamist/taaskasutamist või poodi oma koti kaasavõtmist. 

Aasta-aastalt on respondentide hinnang enda tegevustes keskkonnahoidlikkuse arvestamisele suurenenud. 

Vastuste kohaselt sorteerib sageli prügi 84% elanikest, 79% viib ohtlikud jäätmed sageli selleks ettenähtud 

kogumiskohta ning 74% viib sorteeritud pakendeid sageli kogumiskonteinerisse. Toidu ostmist planeeritakse 

hoolikalt, vältimaks ülejääkide äraviskamist (79% vastanutest), 63–66% elanikest väldib sageli kilekottide või 

plastist ühekordsete nõude või joogikõrte kasutamist, 59% kaalub sageli hoolikalt iga ostu sooritamist, 52% 

eelistab autoga sõitmisele sageli keskkonnahoidlikumaid ja tervislikke alternatiive (liikuda jala, ratta või 

ühistranspordiga), 52% eelistab sageli osta võimalikult pika kasutusajaga tooteid, 48% sageli pigem 

parandab/laseb parandada olemasolevat asja (riided, jalanõud, elektroonika jms) kui ostab uue ja 45% väldib 

sageli liigselt pakendatud toodete ostmist. 

Vanuserühmade võrdluses on keskkonnasäästlike tegevuste rakendamiseks kõige motiveeritumad 30–49-

aastased (53% sooviks elada keskkonnasäästlikumalt), kõige vähem motiveeritud aga 65-aastased ja eakamad 

(vastavalt 31%). Mida kõrgema hariduse või sissetulekuga elanikkonnarühmaga on tegu, seda suurem on ka huvi 

keskkonnasäästlikuma eluviisi vastu. Regionaalses võrdluses on huvi elada keskkonnasäästlikumalt kõrgeim 

Kesk-Eestis (56%) ning suurtes linnades (va. Tallinn) (56%), madalaim aga Lääne-Eestis (20%) ning maa-asulates 

(38%). Eesti- ning muukeelsete elanike võrdluses olulised erinevused puuduvad.  

Keskkonnahoidlikku käitumist või teadlikke valikuid teenuste või valdkondade lõikes uuringus ei käsitleta, 

mistõttu ka kultuuri ja spordi valdkondade suhtes olulisi täpsemaid asjaolusid uuringus ei ilmnenud 

 

55 https://envir.ee/media/2091/download 

https://envir.ee/media/2091/download
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4. Valdkondade tänane keskkonnajalajälg 

4.1 Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutuste keskkonnajalajälg  

Kasvuhoonegaaside heite ja ressursikasutuse jalajälje kaardistamine ja kalkulatsioon Kultuuriministeeriumi 

valitsemisala asutustes lähtus ankeetide abil kogutud kvantitatiivsest alusandmetest ning SEI Tallinna uuringus 

väljaarendatud andmemudelist. Küsimustik võimaldas hinnata ressursikasutust ja kasvuhoonegaaside heidet 

organisatsioonide, organisatsioonidega seotud ehitiste ja organisatsioonide poolt korraldatud ürituste kohta 

kogutud andmete alusel. Küsitluse vastused koondati kesksesse andmebaasi. Kasvuhoonegaaside heite ja 

ressursikasutuse arvutused viidi läbi saasteallika omanike või kontrollijate kaupa. Kasvuhoonegaaside heite 

tulemused väljendati CO2 emissiooni ekvivalendina (tonnides), ressursikasutuse analüüs põhines jäätmetekke, 

jäätmete liigiti kogumise ja ringlussevõtu ning veekasutuse andmetel.  

Kultuuriministeeriumi valitsusala asutusi on 51, lisaks loeti valitsemisala asutuste hulka ka Kultuuriministeerium. 

Küsitluse käigus esitasid keskkonnajalajälje alusandmeid täies mahus 77% asutustest (40 asutust 52st). 23% 

asutustest esitasid alusandmeid vaid osaliselt (näiteks vaid veetarbimise ja mootorsõidukite kohta) või neil ei 

olnud üldse võimalik projekti tihedat ajaraamistikku arvestades vajalikke andmeid kokku koguda. Vaatamata 

nendele puudujääkidele on kogutud alusandmestik võrdlemisi esinduslik ning see katab kõiki valitsemisala 

asutuste tegevusvaldkondi.  

Oluline on rõhutada, et vastavalt SEI Tallinna uuringus väljaarendatud andmemudelile kaasati arvutustesse 

heidete ulatuspiirkonnad 1 ja 2. Seega on käesolevas peatükis esitatud tabelite ja jooniste näol tegemist uuritud 

organisatsioonide otseste ja kaudsete kasvuhoonegaaside heidetega, mis tulenevad energia tootmisest, tarbitud 

kütusest, ostetud elektrienergiast, sooja- ja külmaenergia tootmisest ning jäätmete transpordil ja töötlemisel 

tekkivast heitest. Arvutustes ei sisaldu heited, mida tekitatakse organisatsiooni tarnijate, varustajate ja teiste 

teenusepakkujate poolt (ulatuspiirkond 3). 

Andmeid esitanud Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutuste kasvuhoonegaaside heide oli 2019. aastal kokku 

ligikaudu 46 500 tonni CO2 ekvivalendina (ulatuspiirkond 1 ja 2; vt järgnev tabel). Valdava osa 

kasvuhoonegaaside heitest moodustas tarbitud elekter (80%). Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutustes (29 

elektritarbimise kohta andmeid esitanud asutust56) oli elektrikasutuse koguheide 2019. aastal ligikaudu 37 000 

tonni CO2 ekvivalendina, samal ajal kui Siseministeeriumi valitsemisala asutustes (7 asutust) oli see ligikaudu 

14 000 tonni57. 

Tabel 9. Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutuste kasvuhoonegaaside heide CO2 ekvivalendina 
tonnides. Andmed esitas 40 organisatsiooni 52st. Allikas: EY küsitlus 

 
Asutusi Kaugküte Kohalik 

küte 

Tarbitav 

elekter 

IT Sorteeri-

tud 

jäätmed 

Sorteeri-

mata 

jäätmed 

Sõidukid Kokku 
 

Muuseumid 20          768       504   31 341  132               1     1903            73    34 741  74% 

Etenduskunstid 11         663     374      3424     77  9 2297 180 7035 15% 

Sport 3  Info 

puudub  

71 368 2  Info 

puudub  

10 18 472 1% 

Muud 

valitsemisala 

asutused kokku 

18 2042 1 2125 113 39 15 148 4501 10% 

Kokku 52 3473 950 37 257 323 49 4225 419   46 748  100% 

    7% 2% 80% 1% 0,1% 9% 1% 100%   

 

Jäätmete transpordist ja töötlemisest tulenev emissioon moodustas Kultuuriministeeriumi valitsemisala 

asutuste koguheitest 9%. Sealjuures moodustaski segaolmejäätmete emissioon koguemissioonist 9%, liigiti 

kogutud jäätmete emissioon oli vaid 0,1%. Vastavalt SEI Tallinn metoodikale erinevad segaolmejäätmete ning 

 

56 40st andmeid esitanud asutusest 11 vastasid, et neil ehitised puuduvad, millisel juhul võib elektritarve 
sisalduda näiteks kasutatavate ruumide rendimakses 
57 https://riigikantselei.ee/media/1640/download 

https://riigikantselei.ee/media/1640/download
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liigiti kogutud jäätmete eriheitetegurid 22 korda. Siit tulenevalt on vaid jäätmete sorteerimise kaudu võimalik 

Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutuste kasvuhoonegaaside koguemissiooni oluliselt vähendada. Veelgi 

enam, valitsevale lineaarsele majandusmudelile on tõhus alternatiiv ringmajandus, võimaldades kasutata 

jäätmeid ja kõrvalsaadusi (nt jääksoojus) uute toodete loomisel ning muuta seeläbi keskkonnaprobleemid 

majanduslikeks võimalusteks. Ringmajanduse juurutamisel on aga vaja muutusi kogu toote väärtusahelas alates 

toote disainist kuni uute ärimudelite ning tarbimisharjumusteni. Oluline osa kasvuhoonegaaside heitest pärines 

soojustarbimisest (kohalik soojustootmine ja kaugküte) (9%). Sõidukite ja IT osa moodustas kokku ainult 2% 

Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutuste koguemissioonist (ei sisalda külastajate ja teenusepakkujate 

emissioone). Ehitiste suure kubatuuri ning külastajate arvu tõttu moodustas muuseumide ja etenduskunstidega 

tegelevate asutuste kasvuhoonegaaside heide oodatult olulise osa Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutuste 

koguheitest, vastavalt 74% ja 15%.  

Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutuste veekulu oli kokku enam kui 91 500 m3. Aastane jäätmeteke oli ligi 

7700 tonni. Valdava osa jäätmetest moodustasid sorteerimata jäätmed. 

Tabel 10. Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutuste jäätmeteke ja veekulu algühikutes. Allikas: 
EY küsitlus 

 

Asutusi Vesi (m3) Jäätmed kokku 
(tonn) 

Sorteerimata jäätmed 
kokku (tonn) 

Muuseum 20 28 045 3237 3176 

Etenduskunstid 11 19 376 4025 3707 

Sport 3 31 698 17 17 

Muud valitsemisala asutused 18 12 421 447 27 

Kokku 52 91 540 7727 6928 

 

4.2 Kultuuri- ja spordivaldkonna keskkonnajalajälg  

Sarnaselt Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutustele lähtus kultuuri- ja spordivaldkonna kasvuhoonegaaside 

heite ja ressursikasutuse jalajälje kaardistamine ja kalkulatsioon ankeetide abil kogutud kvantitatiivsest 

alusandmetest ning SEI Tallinna uuringus välja arendatud andmemudelist. Erinevalt Kultuuriministeeriumi 

valitsemisala asutustest oli küsitluste kaudu saadud keskkonnajalajälje kvantitatiivne alusandmestik kogu 

kultuuri- ja spordivaldkonna kohta oluliselt tagasihoidlikum. Ankeetküsitluse kaudu saime tagasisidet 678 

kultuuri- ja spordivaldkonna organisatsioonilt, mis moodustab 14% valimisse hõlmatud organisatsioonidest. 

Vaatamata sellele, et 85% organisatsioonidest andis teada oma võimekusest esitada alusandmestikku 

organisatsiooni keskkonnajalajälje kohta, andsid vaid 13% ankeedile vastanutest kvantitatiivset infot 

organisatsiooni elektri- ja veekulu kohta ning 10% organisatsioonidest raporteerisid tekkinud jäätmete mahtusid. 

Informatsiooni edastamine IT ja mootorsõidukite kohta osutus lihtsamaks ning nende allikate lõikes laekus 

tagasisidet vastavalt 26% ja 36% küsimustikule vastanud organisatsioonidest. Ligi pooled ankeedile vastanud 

organisatsioonidest olid seotud ürituste korraldamisega, kuid vaid 5% vastanud asutustest edastasid 

kvantitatiivseid andmeid ürituste vee-, elektri-, küttekulu ja jäätmete tekke kohta.  

Siit saab järeldada, et suurel osal kultuuri ja spordi valdkondade organisatsioonidest puudub reaalne võimekus 

või motivatsioon oma keskkonnajalajälje kohta süsteemselt alusandmeid koguda. Alusandmete kättesaadavust 

tuleb arvestada alltoodud tulemuste tõlgendamisel.  

Sarnaselt Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutustele puuduvad ka kultuuri- ja spordivaldkonna laiemast 

alusandmestikust kasvuhoonegaaside heited, mida tekitatakse organisatsiooni tarnijate, varustajate ja teiste 

teenusepakkujate poolt (ulatuspiirkond 3). Lisaks sellele puudujäägile kajastub kogu kultuuri- ja spordivaldkonna 

alusandmestikus vaid 14% organisatsioonide heitest, millest omakorda on raporteeritud vaid 10% 

ulatuspiirkonna 1 ja 2 heidetest. Eeldusel, et ankeetküsitlusel tagasisidet andnud asutused kirjeldavad hästi 

koguvalimit, tuleks järgnevates lõikudes antud heiteid läbi korrutada 71, et saada kogu kultuuri- ja 

spordivaldkonna otsesed ja kaudsed kasvuhoonegaaside heited (ulatuspiirkond 1 ja 2). Uuringu koostajatel 

puuduvad aga teadmised, kui suurel määral see eeldus on tegelikkuses täidetud. Sellest tulenevalt toome allpool 

välja vaid nende organisatsioonide kasvuhoonegaaside heited, kes andsid oma tegevuse kohta tagasisidet ning 

ei pea õigeks seda tulemust ekstrapoleerida kogu valimile.  
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Kasvuhoonegaaside heide oli alusandmeid edastanud kultuuri ja spordivaldkonna organisatsioonides 2019. 

aastal kokku ligi 72 000 tonni CO2 ekvivalendina (ulatuspiirkond 1 ja 2) (vt allolev tabel). Andmeid erinevate 

teemade lõikes esitas keskmiselt 60-80 organisatsiooni. Suurima osa organisatsioonide kasvuhoonegaasidega 

seotud heitest moodustas tarbitud elekter (72%) ning jäätmete transpordist ja töötlemisest tulenev emissioon 

(12%). Oluline osa heitest pärines ka soojustarbimisest (kohalik soojustootmine ja kaugküte) (15%). Sõidukite ja 

IT osa moodustas kokku ainult 2% organisatsioonide koguemissioonist (ei sisalda külastajate ja teenusepakkujate 

emissioone). Arvestades alusandmete kvaliteeti, võivad väljatoodud protsendid olla kallutatud nende 

organisatsioonide suunas, kellel oli suurem võimekus jagada oma asutuse keskkonnajalajälje alusandmeid. 

Tabel 11. Organisatsioonide kasvuhoonegaaside heide CO2 ekvivalendina tonnides allikate lõikes 
tegevusvaldkondade kaupa. Allikas: EY küsitlus 

 Asutusi Kaug-

küte 

Kohalik 

küte 

Tarbitav 

elekter 

IT Sõidukid Sorteeri-

tud 

jäätmed 

Sorteeri-

mata 

jäätmed 

Kokku  

Sport 333 9,8 5515,2 13327,2 45,3 166,8 0,5 1001,7 20 066,5 28% 

Kultuuri-

pärand 

59 Info 

puudub 

0,9 26,0 4,9 Info 

puudub 

0,1 50,7 82,6 0% 

Muuseum 57 909,7 504,9 31731,6 148,1 86,6 2,4 5032,1 38 415,4 53% 

Muusika 42 570,0 Info 

puudub 

889,9 23,1 58,2 38,7 14,9 1594,8 2% 

Raamatu-

kogud 

47 1487,4 2,4 599,1 143,3 25,3 0,5 0,5 2258,4 3% 

Muud 

kultuuri 

tegevus-

alad 

kokku 

140 1291,9 375,7 5106,0 154,3 308,0 10,2 2353,9 9600,1 13% 

Kokku 678 4268,8 6399,1 51679,8 519,1 644,8 52,3 8453,8 72 017,8 100% 

    6% 9% 72% 1% 1% 0% 12% 100%    

 

Kultuuri- ja spordivaldkonna ürituste kasvuhoonegaaside heite kaardistamisel küsiti asutustelt alusandmeid 

üritusega seotud vee-, elektri-, kütusekulu ja jäätmetekke kohta. Lõpparuande koostamise hetkeks alusandmeid 

esitanud kultuuri ja spordivaldkonna ürituste 2019. aasta kasvuhoonegaaside koguheide oli kokku ligi 95 tonni 

CO2 ekvivalendina ning ühe ürituse keskmine kasvuhoonegaaside heide oli 50,4 kg CO2 ekvivalendina 

(ulatuspiirkond 1 ja 2). 49% ankeetküsitlusele tagasisidet andnud organisatsioonidest olid seotud ürituste 

korraldamisega, kuid vaid 5% vastanutest edastasid kvantitatiivset infot ürituste kütuse-, elektri- ja veekulu ning 

tekkinud jäätmete kohta. Võttes arvesse vastanute protsenti koguvalimist võib kultuuri- ja spordivaldkonna 

ürituste kasvuhoonegaaside heide ulatuspiirkonnas 1 ja 2 olla alahinnatud umbes 70 korda. Organisatsioonidel 

puuduvad valdavalt alusandmed korraldatud ürituste kasvuhoonegaaside heidete osas, mis puudutavad 

ulatuspiirkonda 3. Tutvudes Eestis kultuuri ja spordi valdkondades tegutsevate organisatsioonide praktikatega, 

selgus, et ka organisatsioonidel, kes juba tegelevad enda keskkonnajalajälje mõõtmise ja selle vähendamise 

võimaluste analüüsimisega, ei ole välja kujunenud üheseid praktikaid 3. ulatuspiirkonna keskkonnajalajälje 

arvestamiseks ning sellest tulenevalt ei ole ürituste keskkonnajalajälje täielikku ulatust (sh. üritusel osalejate 

transpordi jalajälge) lihtne kaardistada. On aga tõenäoline, et 3. ulatuspiirkonna osakaal kogu 

keskkonnajalajäljest on suur. Vaatamata sellele, et kokku andsid organisatsioonid tagasisidet 1878 ürituse 

kohta, ei tuleks saadud valimit pidada väga esinduslikuks hindamaks ühe ürituse keskmist emissiooni. See on 

tingitud sellest, et paljude ürituste kohta puuduvad meil alusandmed ning erinevused ürituste 

kasvuhoonegaaside emissioonis olid väga suured. Küll saame üsna hea täpsusega hinnata erinevate allikate 

suhtelist osatähtsust ürituste kasvuhoonegaaside emissioonis. Valdav osa ürituste kasvuhoonegaaside heitest 

oli seotud sorteerimata jäätmete transpordist ja töötlemisest tuleneva emissiooniga (94%). Üritustel tekkinud 

jäätmeid ei sorteerinud, osaliselt või täielikult sorteerisid vastavalt 47%, 25% ja 28% organisatsioonidest. Teised 

emissiooniallikad moodustasid koguheitest vaid marginaalse osa – elektri kasutusest tulenev emissioon kokku 

4% ja kütuste põletamisest tekkiv emissioon 2%. Vastavalt SEI Tallinn metoodikale erinevad segaolmejäätmete 

ning liigiti kogutud jäätmete eriheitetegurid 22 korda. Sellest tuleneb, et vaid jäätmete sorteerimise kaudu on 

võimalik vähendada ürituste kasvuhoonegaaside koguemissiooni ca 10 korda. Ringmajanduse lahenduste 

juurutamisel on võimalik jäätmete käitlemisest tingitud emissiooni veelgi tõhusamalt vähendada.  

Sarnaselt Kaitseministeeriumi ja Siseministeeriumi keskkonnajalajälje arvutamisel kasutatud lähenemisele 

esitatakse veekasutus ja jäätmeteke ka algühikutes (vt järgnev tabel). Oluline on siin rõhutada, et organisatsiooni 
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veekulu ja jäätmetekke kohta edastas tagasisidet ainult 13% ja 10% vastanud asutustest. Arvestades lisaks ka 

vastanute protsenti koguvalimist, on eelpool esitatud numbrid hinnanguliselt 55-71 korda väiksemad valdkonna 

tegelikust keskkonnajalajäljest. 

Tabel 12. Organisatsioonide jäätmeteke tonnides ja veekulu kuupmeetrites tegevusvaldkondade 
kaupa. Allikas: EY küsitlus 

 
Organisatsioone Vesi m3 Jäätmed kokku 

(tonn) 
Sorteerimata jäätmed 
(tonn) 

Muuseum 57 33 952 6571 6456 

Etenduskunstid 25 20 720 4033 3714 

Sport 326 58 513 1622 1607 

Muud kultuuri-
organisatsioonid kokku 

260 45 076 1663 1170 

Kokku 668 158 261 13 890 12 947 
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5. Keskkonnaalased hoiakud ja praktikad 

Käesoleva uuringu raames läbi viidud andmekorje käigus küsiti kultuuri ja spordi valdkonna 

organisatsioonidelt nende poolt ellu viidud keskkonnahoidlike tegevuste ning toetavate ja takistavate 

tegurite kohta. Küsitluse tulemusi on kirjeldatud allolevatel skeemidel. Tulemused olid oluliseks 

aluseks uuringu soovituste ja ettepanekute koostamisel.  

 

 

Joonis 3. Kultuuri ja spordi valdkondade organisatsioonide keskkonnahoidlikkuse hinnangud. 
Allikas: EY küsitlus 

Küsitlusele vastanud kultuuri ja spordi valdkonna organisatsioonid hindasid, et nende 

keskkonnahoidlikkus järgmise viie aasta jooksul suureneb. Seejuures hindasid spordivaldkonna 

organisatsioonid end kultuurivaldkonna organisatsioonidest mõnevõrra keskkonnahoidlikumaks nii 

praegu kui ka viie aasta pärast (vt joonis 4). Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutused pidasid 

ennast muudest organisatsioonidest mõnevõrra vähem keskkonnahoidlikuks nii praegu kui ka 

tulevikus. Valitsemisala asutuste hinnangute keskmised väärtused kirjeldavad vastanute suuremat 

ootust enda organisatsiooni keskkonnahoidlikkuse kasvu suhtes tulevikus (enam kui kahepunktiline 

tõus võrreldes tänasega). Valitsemisala asutuste keskmisest madalam hinnang tänasele 

keskkonnahoidlikkusele ning ootus suuremale keskkonnahoidlikkusele tulevikus võib tuleneda sellest, 

et ministeeriumi poolt on keskkonnahoidlikkuse vajalikkust juba valitsemisala asutustele 

kommunikeeritud. Seetõttu võib asutustel juba olla tänasest seisust, vajalikest tegevustest ning 

tegevuste oodatavast mõjust täpsem arusaam.  

Organisatsiooni keskkonnahoidlikkust hindasid keskmisest väiksemaks ka organisatsioonid, kellele 

kuulub ehitisi. Madalamat hinnangut võib selgitada asjaolu, et paljud suure keskkonnamõjuga 

tegevused – näiteks kütmine, elektrienergia kasutus – on seotud ehitiste kasutamisega. Samuti võib 

seoses kõrgete energiahindadega ehitiste omanike jaoks olla aktuaalsemaks muutunud ehitiste suur 

energiatarve. Silmas tuleb pidada, et vastanud kultuuriorganisatsioonide hulgas oli 

spordiorganisatsioonidega võrreldes enam neid, kellele kuulub ehitisi (ligikaudu kolmandik 

organisatsioonidest kultuurivaldkonnas, kuuendik spordivaldkonnas).  
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Joonis 4. Keskkonnaalaste eesmärkide seadmine kultuuri ja spordi organisatsioonides. Allikas: EY 
küsitlus 

Keskkonnaalaseid eesmärke ei ole valdavalt kultuuri ja spordi organisatsioonides seatud (vt joonis 4). 

Sealhulgas on küsitluses osalenud spordivaldkonna organisatsioonide hulgas enim nii neid, kes ei ole 

seni eesmärke seadnud, kui ka neid, kes seda teha ei kavatse. Mitu küsitlusele vastanud 

spordiorganisatsiooni tõdesid, et tegemist on väikese spordiorganisatsiooniga, korraldades näiteks 

mõne jooksu aastas kohalikul staadionil ning lähtudes ehitise omaniku poolt seatavatest tingimustest. 

Sellisel juhul ei pruugi organisatsioon tajuda vajadust endale keskkonnaeesmärkide seadmiseks. 

Samas võib lihtsamate keskkonnahoidlike praktikate rakendamine olla siiski põhjendatud ka sellistes 

organisatsioonides, mis rõhutab vajadust koostada ülevaatlikud juhendmaterjalid ka lihtsamate 

keskkonnahoidlike tegevuste elluviimiseks.  

Keskmisest rohkem  on keskkonnaeesmärke seatud Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutustes 

ning organisatsioonides, kellele kuulub ehitisi. Sealhulgas on enam kui 90% vastanud valitsemisala 

organisatsioonidest juba keskkonnaeesmärke seadnud või kavatsevad seda teha tulevikus. Nendes 

kultuuri ja spordi valdkondades, kus on keskkonnaeesmärke sõnastatud, on need kõige sagedamini 

esitatud asutuse sisemistes dokumentides (sellisteks võivad olla näiteks hankekord, põhimõtted ja 

reeglid, millest lähtutakse vt joonis 5). 

 

 

Joonis 5. Keskkonnaeesmärkide esitamise viisid kultuuri ja spordi organisatsioonides (vastanud 
organisatsioonide arv). Allikas: EY küsitlus 
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Joonis 6. Keskkonnajalajälje vähendamise tegevuste elluviimine kultuuri ja spordi 
organisatsioonides. Allikas: EY küsitlus 

Ligi pooled või enam kui pooled organisatsioonidest on rakendanud mitmeid tegevusi, mis 

vähendavad ka organisatsiooni keskkonnajalajälge: näiteks IT-lahenduste abil paberikasutuse 

vähendamine, jäätmete liigiti kogumine, transpordivajaduse vähendamine (näiteks füüsiliste 

kohtumiste asendamine digikohtumistega). Tähelepanuväärne on nende küsitluses osalenud 

organisatsioonide osakaal, kes ei pidanud suurt osa keskkonnajalajälje vähendamise tegevustest 

endale asjakohaseks. Küsitluse tulemused ei võimalda üheselt hinnata, milliste keskkonnahoidlike 

praktikate rakendamine oleks siiski asjakohane ka nendes organisatsioonides, kus seda võimalikuks 

ei peeta. Nii kultuuri kui spordi valdkondi iseloomustavad vabatahtlike suur osakaal, tegutsemine 

rendipinnal, külastajate tegevuse suur tähtsus keskkonnahoidlike praktikate rakendamisel 

organisatsiooni töötajate kõrval. Need erisused võivad raskendada keskkonnahoidlike praktikate 

rakendamist, samas võib olla puudu ka valdkonnateadmistest. Madal teadlikkus võib põhjustada ka 

enda organisatsiooni keskkonnahoidlikumaks hindamist, kui organisatsioon seda tegelikkuses on.  

Küsitluses osalenud kultuuri ja spordi valdkondade organisatsioonide hinnangul takistab 

keskkonnahoidlike praktikate rakendamist enim vastavate lahenduste või tegutsemisviiside liiga 

kõrge maksumus – enam kui kaks kolmandikku organisatsioonidest nimetasid, et kõrge maksumus on 

oluliselt või mõnevõrra takistuseks olnud (vt järgnev joonis). Samuti on lahenduste rakendamist 

raskendanud teadmiste puudumine ning suur seniste tegutsemispraktikate muutmise vajadus. 

Keskkonnateemade vähest prioriteetsust küsitlusele vastanud organisatsioonid märkimisväärseks 

takistuseks ei pidanud. Samas ilmnes käesoleva uuringu raames nii spordi- kui ka 

kultuuriorganisatsioonidega läbi viidud vestlustest, et kuigi mitmed organisatsioonid on asunud 
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otsima viise enda keskkonnajalajälje vähendamiseks, puuduvad organisatsioonidel sageli teadmised 

ja oskused tervikliku keskkonnaalase tegevusplaani välja töötamiseks ja rakendamiseks.  

 

Joonis 7. Takistused keskkonnahoidlike praktikate rakendamisel. Allikas: EY küsitlus 

 

 

Joonis 8. Keskkonnahoidlike praktikate rakendamise põhjused kultuuri ja spordi organisatsioonides. 
Allikas: EY küsitlus 

Keskkonnahoidlikke praktikaid on kultuuri ja spordi organisatsioonides rakendatud nii organisatsiooni 

enda soovist tulenevalt, töötajate soovist tulenevalt keskkonnahoidlikumalt tegutseda, aga ka ellu 

viidud praktikatest rahalist kokkuhoidu oodates. Vähem olulised motivaatorid on seni olnud klientide 

ootused keskkonnahoidlikumate kultuuri- ja sporditeenuste osas, samuti on väga väike roll omaniku 

või rahastaja poolt seatud ootustel või nõuetel. Tulevikus võib oodata klientide keskkonnateadlikkuse 

kasvu, mis kiirendab keskkonnahoidlike praktikate rakendamist kultuuri ja spordi organisatsioonides 

(vt ka ptk 4.4). Samuti saab prognoosida enamate keskkonnatingimuste lisandumist nii 

sponsorvahenditele kui ka toetustele, kuna vahendite andjatel endil on motivatsioon tegevuse 

keskkonnajalajälje mõõtmiseks ja avalikustamiseks.  

Uuringus osalenud organisatsioonid hindasid, et nende keskkonnahoidlikus järgnevate aastate 

jooksul suureneb. Muudest organisatsioonidest vähem keskkonnahoidlikuks hindasid 
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Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutused ning organisatsioonid, kellele kuulub ehitisi. Samadesse 

gruppidesse kuuluvad organisatsioonid prognoosisid ka suuremat keskkonnahoidlikkuse kasvu. 

Vähem kui viiendik küsitluses osalenud organisatsioonidest on seadnud keskkonnaalaseid eesmärke. 

Paljusid keskkonnajalajälje vähendamise tegevusi ei pea organisatsioonid endale asjakohaseks, mis 

võib tuleneda nii tagasihoidlikust valdkonnateadmisest kui ka konkreetse organisatsiooni eripärast. 

Ligi pooled organisatsioonid pidasid keskkonnahoidlike praktikate rakendamisel takistuseks 

teadmiste puudumist, ligi kolmveerand kõrget maksumust. Enim on kultuuri ja spordi valdkondade 

organisatsioone keskkonnahoidlike praktikate rakendamisel motiveerinud organisatsiooni soov 

keskkonnamõju vähendamiseks, nii rahastajate ja omanike nõude kui ka klientide ootused on seni 

olnud vähem olulised kaalutlused. Keskkonnaalaste hoiakute ja praktikate kaardistus näitab, et 

kultuuri ja spordi valdkondade organisatsioonide küpsus keskkonnateemadega tegelemisel varieerub 

märkimisväärselt. Palju näib olevat organisatsioone, kes ei ole keskkonnateemasid enda jaoks 

mõtestanud. Samas esineb mõlemas valdkonnas organisatsioone, kelle võimalused enda 

keskkonnajalajälje vähendamiseks on kas tegevuse või organisatsiooni iseloomu tõttu piiratud.  
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6. Soovitused ja ettepanekud 

Kultuuri ja spordi valdkondade keskkonnajalajälje vähendamiseks tuleb tegevusi ellu viia nii 

valdkondade organisatsioonidel endil kui ka valdkonna arengu suunajatel.  

Käesolev uuringu peatükk keskendub poliitikasoovitustele, mille abil on võimalik toetada 

keskkonnajalajälje mõõtmist ning vähendamist kultuuri ja spordi valdkondades ning toetada 

organisatsioonides keskkonnahoidlikkuse kasvu. Soovitused ja ettepanekud tuginevad uuringu käigus 

läbi viidud olemasolevate allikate analüüsile, Eesti ja muude riikide organisatsioonide praktikatele (ptk 

3.3), teostatud keskkonnajalajälje arvutusele (ptk 4) ja organisatsioonide arvamustele (ptk 5). 

Soovituste väljatöötamisse kaasati olulisemad sidusrühmad, sh poliitika kujundajad, valitsemisala 

asutused, erasektori organisatsioonid, keskkonna- ja valdkonnaeksperdid58.  

Vastavalt poliitika kujundaja sekkumise võimalustele, (kas ja mil määral on võimalik, kohane ja 

otstarbekas valdkondadesse sekkuda ja/või kohustusi seada), soovitame sekkumisi kavandada ja ellu 

viia kolme kultuuri- ja spordiorganisatsioonide sihtrühma kaupa:  

1. Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutused – sh valitsusasutused (1), hallatavad asutused 

(10), avalik-õiguslikud asutused (4) ning riigi asutatud sihtasutused (35). Valitsemisala 

asutuste puhul on Kultuuriministeeriumil suurim suunamisvõimalus: võimalik on sõnastada 

ministeeriumi poolseid ootusi, seada eesmärke ja kohustusi.  Valitsemisala asutustel on 

võtmeroll eeskuju seadmisel teistele valdkondade organisatsioonidele.  

2. Kultuuriministeeriumi (võimalusel ka Kultuurkapitali) toetuste saajad. Kultuuriministeerium 

saab otseselt mõjutada avalikest vahenditest toetatavaid organisatsioone või üritusi, seades 

asjakohasel juhul toetustele keskkonnaalaseid tingimusi ning kohustades toetuse saajaid 

esitama toetuse kasutamisega seotud andmeid, võimalusel ka enda keskkonnajalajälge 

hindama ning avalikustama.  

3. Eraorganisatsioone, kes toetust ei taotle, on sihtrühmadest kõige keerulisem 

keskkonnahoidlikkuse suunas juhtida. Seda sihtrühma saab mõjutada kaudselt, näiteks teema 

eestvedamise ja ühiste eesmärkide sõnastamise kaudu, motiveerides organisatsioone läbi 

avaliku kommunikatsiooni, juhendite ning eeskuju seadmise muutusi ellu viia. Oluline on 

selleski sihtrühmas tegevusi kavandada, sest valdkondade huvi keskkonnateemade vastu on 

kasvav, samas vajadus täiendava teadmise ja pädevuste järele on suur. 

Neid sekkumise võimalusi ja piire silmas pidades on järgnevates alapeatükkides esitatud 

poliitikasoovitused neljas teemaplokis, mis uuringu autorite hinnangul on vajalikud suurema 

keskkonnahoidlikkuse saavutamiseks kultuuri ja spordi valdkondades.   

1. Mõõtmine, avalikustamine ja eesmärkide seadmine hõlmab erinevaid jalajälje 

mõõtmisega seonduvate väljakutsete lahendamist ning regulaarse arvutamise 

juurutamist valdkondades. 

2. Juhendamine ja pädevuse suurendamine keskendub valdkondade keskkonnalaste 

teadmiste ja oskuste täiendamise võimalustele.  

3. Toetuste osas tutvustatakse erinevaid võimalusi valdkondade rohepöörde rahaliseks 

toetamiseks. 

4. Regulatsioonide osa sisaldab muudatusi regulatiivses keskkonnas, mis soodustavad 

keskkonnahoidlikkuse kasvu valdkonna organisatsioonide seas. 

Iga soovituse juures on lühikirjeldus, mis selgitab täpsemalt ettepaneku sisu, otstarve ning annab 

olulist taustinformatsiooni. Samuti on projektimeeskond ning kaasatud eksperdid andnud hinnangu 

 

58 Uuringu raames viidi läbi 6 fookusrühma arutelu, samuti üksikuid intervjuusid valdkondade esindajate ning 
ekspertidega. 
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konkreetse ettepaneku rakendamisega kaasneva mõju kohta, nii otseses kui kaudses tähenduses. Muu 

hulgas hinnati mõju järgmiste kriteeriumite alusel: oodatav keskkonnasääst või suurenev 

keskkonnahoidlikkus, ressursisääst ning võimalikud seosed kultuuri- ja sporditegevuse 

kättesaadavuse ja mitmekesisuse tagamise seisukohast. 

Soovituste juures on eraldi tabelina välja toodud soovituse rakendamise olulised asjaolud. Tabel 

sisaldab ettepanekut konkreetse poliitikasoovituse eestvedaja kohta, kes võib olla vastavalt 

otsustustasemele kas organisatsioon ise, valdkondlik katusorganisatsioon või poliitika kujundaja (sh 

delegeeritud mõnele valitsusala asutusele). Samuti on uuringu meeskond andnud üldise hinnangu 

soovituse rakendamise võimaliku ajaperspektiivi suhtes: hinnanguliselt kiire (kuni 1 aasta), keskmine 

(1-2 aastat) või pikk (2 või enam aastat). 

Suurema mõju saavutamiseks tuleks kindlasti rakendada erinevaid soovitusi kombineeritult, st 

mõõtmistegevuste juurutamisega (ptk 6.1) samaaegselt panustada valdkondade teadlikkuse ja 

oskuste suurendamisse (ptk 6.2 ning teha kättesaadavaks täiendavaid toetusi (ptk 6.3). Samuti on 

oluline arvestada, et mõnes teemas ei pruugi olla koheselt võimalik ettepanekut täielikult teostada, 

vaid vajalik on järk-järguline rakendamine, arvestades valdkondade võimaluste ning kitsaskohtadega.  

 

6.1 Mõõtmine, avalikustamine, eesmärkide seadmine 

Esimene soovituste plokk puudutab keskkonnajalajälje mõõtmist ning avalikustamist kultuuri ja spordi 

valdkondades. Uuringu meeskonna hinnangul on jalajälje mõõtmine oluline  samm valdkondade 

keskkonnamõju süstemaatiliseks vähendamiseks, kuid peab koos käima keskkonnateadlikkuse 

kasvuga organisatsioonide juhtimises ja igapäevatöös. Käesoleva uuringu raames leiti, et suurima 

keskkonnajalajälje põhjustab organisatsioonides elektrienergia kasutamine, samuti on olulised 

mõjurid küte ja jäätmeteke (vt täpsemalt ptk 4).  

Järjepidev mõõtmine loob aluse teadmuspõhisele eesmärkidele seadmisele ning mõjusatele 

keskkonnamõju vähendavatele tegevustele. Pikas perspektiivis on regulaarse mõõtmispraktika 

juurutamine vajalik nii organisatsiooni kui ka valdkonna tasandil. Toimiva mõõtmis- ning 

arvutamispraktika ülesseadmine ei sünni üleöö, vaid nõuab eeltööd, teema lahtimõtestamist, 

organisatsiooni jaoks sobiva metoodika ja mõõtmisraamistiku väljavalimist ja kohaldamist.  Enda 

organisatsiooni keskkonnahoidlikkuse tõstmine ei eelda samas organisatsiooni kvantitatiivset 

keskkonnajalajälje seiramist, vaid konkreetseid samme on võimalik astuda ka katsetamise ja 

lihtsamate muudatuste elluviimise kaudu (vt Lisa 6 ning peatükid 3.3 ja 5). 

Tabel 13. Soovitused keskkonnajalajälje mõõtmiseks ja avalikustamiseks 

 

59 Näiteks https://envir.ee/kliima/toetavad-materjalid/organisatsioonide-khg-jalajalg#juhendmaterjal 

1. Mõõtmine ja avalikustamine  

Nr Soovitus Lühiselgitus Oodatav mõju 

1.1. Organisatsiooni või 

ürituse keskkonnajalajälje 

arvutamine  

Juurutada kultuuri ja spordi 

organisatsioonide seas kõigil 

tasanditel praktikat koguda ja 

süstematiseerida enda 

organisatsiooni keskkonnajalajälje 

kirjeldamise aluseks olevaid andmeid. 

Olemasolevate tööriistade abil 

arvutada kasvuhoonegaaside heidete 

hulka59 

- Tekib ülevaade organisatsiooni 

keskkonnamõjust ja sekkumist 

vajavatest valdkondadest (suurima 

heitega tegevused, negatiivse 

keskkonnamõju allikad, kergeimad 

ja odavaimad muudatused), samuti 

paremad alused otsusteks. 

- Keskkonnajalajälg on indikaator 

põhjus-tagajärg seostest, mille 
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Regulaarse jalajälje mõõtmise juurutamiseks on tarvis nii poliitika kujundaja kui ka valdkonna organisatsioonide, 

sh katusorganisatsioonide, ühiseid pingutusi (vt ka järgnev tabel). Põhivastutus organisatsiooni 

Valitsusala asutustele muuta 

keskkonnajalajälje kirjeldavate 

andmete kogumine ja jalajälje 

arvutamine kohustuslikuks. 

Järkjärgult lisada andmete esitamise 

nõuded asjakohaste toetuste 

tingimustesse. Ülejäänud 

organisatsioone motiveerida eeskuju 

ning teavitustöö kaudu. Tulevikus 

hõlmata arvutustesse ka 

teenusepakkujate ning toodete ja 

teenuste elukaare keskkonnajalajälje 

andmeid (3. ulatuspiirkond), et 

kirjeldada organisatsiooni tegevusega 

kaasnevat keskkonnajalajälge 

tervikuna. 

alusel mõju vähendavaid tegevusi 

planeerida 

- Pikaajaline arvutustest tulenev 

ülevaade käsikäes samm-

sammulise teadlikkuse kasvuga 

toetab keskkonnajalajälje 

vähendamise strateegia loomist, 

paremat eelarve planeerimist ning 

perspektiivis kulude kokkuhoidu 

-  Võrreldava metoodika 

kasutamisel tekivad andmed, mis 

võimaldavad koondada kogu 

valdkonna andmeid terviklikeks 

arvutusteks ja ülevaadeteks 

 

1.2. Kultuuri ja spordi 
valdkondade ja 
alamvaldkondade 
keskkonnajalajälje seire  

Kultuuriministeerium viib läbi 

regulaarseid heiteemissioonide 

arvutusi kultuuri ja spordi 

valdkondades, soovitavalt koostöös 

Statistikaametiga (probleemiks võib 

osutuda alamvaldkondade kohta 

avalikustatavate andmete täpsus).  . 

Tulevikus võib olla võimalik 

täpsemate valdkondlike andmete 

avalikustamine (arvestades andmete 

kättesaadavust).  

- Poliitika kujundajatel, 

katusorganisatsioonidel ja muudel 

osapooltel tekib ülevaade 

valdkondade keskkonnajalajäljest  

- Tekivad alusandmed trendide 

ning „valupunktide“ tuvastamiseks 

(suurema keskkonnajalajäljega 

valdkonnad, tegevused)  
- Andme- ja teadmispõhised 

juhtimisotsused, sihipäraste 

lahenduste loomine ning ressursi 

kokkuhoid (ressursikulukate, 

negatiivset keskkonnamõju 

tekitavate tegevuste 

vähendamine) 

1.3. Riigi Kinnisvara AS-i 
aastaaruandes tema 
poolt hallatavate ehitiste 
keskkonnajalajälje 
arvutamine ja 
avalikustamine 

RKAS avalikustab iga-aastases 

tegevusaruandes muuhulgas infot 

hoonete energiatõhususe, 

energiakasutuse jms kohta. Ehitiste 

heidete arvutamiseks ja jälgimiseks 

on tulevikus soovitav teostada 

saadaoleva info alusel ka 

heitearvutused ja vastav info 

avalikustada.  

- Osapoolte, sh ehitiste kasutajate 

teadlikkuse suurenemine heidete 

ulatusest 

- Suunab organisatsioone otsima ja 

rakendama võimalusi heidete 

vähendamiseks. 

1.4. Organisatsiooni või 
ürituse keskkonnajalajälje 
avalikustamine 

Suunata kultuuri- ja 

spordiorganisatsioone perioodiliselt 

(nt kord aastas) oma 

keskkonnajalajälge avalikustama. 

Valitsemisala asutustele muuta info 

avalikustamine kohustuslikus,  samm-

sammult lisada info avalikustamise 

nõuded valdkonna toetustele. 

Esindusorganisatsioonid kaasata 

valdkonnas info avalikustamisse.  

- Kaudne surve organisatsioonile 

keskkonnajalajälje vähendamiseks  
- Positiivne eeskuju teistele 

organisatsioonidele, avalikkusele 

ning inimestele (hoiakute 

kujundamine), nähtav panus 

ühiskonna ees seisvate 

väljakutsete lahendamisse 
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keskkonnahoidlikkuse suurendamiseks lasub organisatsioonidel endil. Sellegipoolest on poliitika kujundajal 

võimalik olulisel määral valdkondi edasi aidata, toetades näiteks täpsemate tööriistade väljatöötamist (nt 

kolmanda mõjupiirkonna jaoks) või näidates valdkondadele positiivset eeskuju valitsemisala asutuste kaudu.  

Suurima võimaliku mõju saavutamiseks on rakendamisel soovitav lähtuda eespool kirjeldatud sihtrühmade 

loogikast: i) valitsusala asutustele seada regulaarse jalajälje arvutamis- ja avaldamiskohustus (eeldusel, et on 

loodud mõõtmiseks vajalikud pädevused); ii) avalikul rahastusel põhinevatele toetusskeemidele lisada 

keskkonnajalajälje aluseks olevate andmete esitamise kohustus ; iii) valdkondades laiemalt jagada asjakohast 

teavet ning tõsta esile positiivset eeskuju. Uute ootuste ja kohustuste seadmine peab käima käsikäes 

valdkondade toetamise ning teavitustööga. 

Tabel 14. Mõõtmise ja avalikustamisega seotud soovituste rakendamine 

1 Soovitus Eestvedaja Ajaperspektiiv 

1.1. Organisatsiooni või ürituse 
keskkonnajalajälje arvutamine  

Organisatsioon andmete 
koguja ja arvutajana, 
poliitika kujundaja reeglite 
seadjana 

Valitsusala asutustel teostamise 
aeg kiire (kohustuse seadmine, 
hindamismudeli kohandamine ja 
andmete kogumine, pädevuse 
loomine). Ülejäänud valdkonnas 
teostamise aeg keskmine või pikk. 

1.2. Kultuuri ja spordi valdkondade 
ja alamvaldkondade 
keskkonnajalajälje seire 

Poliitika kujundaja, 
katusorganisatsioonid 

Pikk alusandmete puudumise ja 
mõõtmisraamistike arendamise 
vajaduse tõttu. 

1.3. Riigi Kinnisvara AS-i 
aastaaruandes tema poolt 
hallatavate ehitiste 
keskkonnajalajälje arvutamine 
ja avalikustamine 

Poliitika kujundaja Kiirelt rakendatav (eeldab 
pädevuse olemasolu ja ülesande 
andmist) 

1.4. Organisatsiooni või ürituse 
keskkonnajalajälje 
avalikustamine 

Organisatsioon andmete 
avalikustajana, poliitika 
kujundaja reeglite 
seadjana 

Valitsusala asutustel teostamise 
aeg kiire kuni keskmine (eeldab 
pädevuse ja alusandmete 
olemasolu). Ülejäänud valdkonnas 
teostamise aeg keskmine või pikk. 

 

Lisaks keskkonnajalajälje mõõtmisele on oluline keskkonnalaste põhimõtete ja eesmärkide sõnastamine. 

Teadmistel põhinevate eesmärkide saavutamine eeldab, et organisatsioonil on tekkinud arusaam oma tegevuse 

keskkonnamõjust ja emissiooniallikatest, mis võimaldavad mõelda tulevikule ning seada nii üldisi kui ka spetsiiflisi 

eesmärke. Esmaste mõõtmistulemuste alusel saab hakata seadma mõõdetavaid sihte ning jälgima 

organisatsiooni edusamme nende täitmisel. Oluline on hoida seatud eesmärke ja tegutsemispõhimõtteid 

ajakohasena.  

Samas võib organisatsiooni keskkonnapõhimõtete sõnastamine olla otstarbekas ka juhul, kui täiemahulist 

keskkonnajalajälje mõõtmist ette ei võeta.  

Tabel 15. Soovitused keskkonnaalaste eesmärkide seadmiseks 

2. Eesmärkide seadmine  

Nr Soovitus Lühiselgitus Oodatav mõju 

2.1 Keskkonnapõhimõtete 

või keskkonnapoliitika 

sõnastamine 

organisatsiooni, 

alamvaldkondade, 

ehitise või kohaliku 

omavalitsuse üksuse 

tasandil  

Põhimõtete ja tegutsemisviiside 

sõnastamine, millest oma tegevuses 

lähtutakse ja mille järgimist oodatakse 

koostööpartneritelt. Alamvaldkondade 

puhul võib sõnastamine toimuda ka 

katusorganisatsioonide tasandil. 

Näiteks keskkonnapõhimõtete 

kogumik „Roheline tennis“, mida 

rakendatakse Eesti 

tenniseorganisatsioonides. 

- Tagab süstemaatilise pikaajalise 

liikumise kestliku tuleviku suunas 

- Suunis koostööpartneritele, ehitise 

kasutajatele ja muudele osapooltele 

selle osas, millistest põhimõtetest 

lähtutakse 
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Ka eesmärkide seadmise on otstarbekas tegevusi kavandada sihtrühmade kaupa. Valitsusala asutustes on 

võimalik muuta keskkonnapõhimõtete/keskkonnastrateegia sõnastamine kohustuslikuks. Mahukamate toetuste 

korral on tulevikus samuti vajalik lisada tingimus keskkonnapõhimõtete koostamiseks. Ülejäänud valdkonnas 

jagada asjakohast teavet ning tõsta esile positiivset eeskuju.  

Tabel 16. Keskkonnaalaste eesmärkide seadmise soovituste rakendamine     

2 Soovitus Eestvedaja Ajaperspektiiv 

2.1. Keskkonnapõhimõtete või 
keskkonnapoliitika sõnastamine 
organisatsiooni, alamvaldkondade, 
ehitise või kohaliku omavalitsuse üksuse 
tasandil  

Organisatsioon, 
katusorganisatsioon, 
kohaliku omavalitsuse 
üksus 

Valitsusala asutustel 
teostamise aeg kiire või 
keskmine. Ülejäänud 
valdkonnas teostamise aeg 
keskmine. 

2.2. Organisatsioonile nii strateegiliste kui ka 
mõõdetavate keskkonnaeesmärkide 
seadmine 

Organisatsioon  Valitsusala asutustel 
teostamise aeg keskmine 
(eeldab esmase mõõtmise 
teostamist, pädevuste 
olemasolu). Ülejäänud 
valdkonnas pikk, eeldab 
valdkonnas pädevuste 
tõstmist 

2.3. Valdkondlike mõõdetavate 
keskkonnaeesmärkide seadmine  

Poliitika kujundaja Keskmine (eeldab 
valdkondades regulaarse 
andmekogumise ja 
mõõtmistegevuse 
rakendamist) 

2.2. Organisatsioonile nii 

strateegiliste kui ka 

mõõdetavate 

keskkonnaeesmärkide 

seadmine 

Kultuuri ja spordi valdkondade 

organisatsioonide seas kõigil 

tasanditel kogutud heiteandmete 

põhjal mõõdetavate 

keskkonnaeesmärkide seadmine ning 

nende elluviimise seiramine. 

Traditsioonilistele organisatsiooni 

tulemusnäitajatele lisatakse 

roheindikaatorid, muutes 

keskkonnahoidlikkuse osaks 

strateegiast, eelarve ja tegevuste 

planeerimise protsessist.  

- Organisatsioonid vastavad ka 

tulevikus klientide ootustele, 

järgivad „Eesti 2035“ ja muude 

riiklike strateegiadokumentide 

eesmärke 

- Kulude kokkuhoid (vähendatakse 

ressursikulukaid, negatiivset 

keskkonnamõju tekitavaid tegevusi) 
- Organisatsioonide kestlikkuse ja 

säilenõtkuse suurenemine 

lisanduvate rohenõuete valguses 

- Parem arusaam enda tegevustest, 

võime tegevusi kommunikeerida nii 

organisatsiooni sees, partneritele 

kui ka avalikkusele 

2.3. Valdkondlike 

mõõdetavate 

keskkonnaeesmärkide 

seadmine  

Andmetele tuginedes seab 

Kultuuriministeerium valdkondadele 

mõõdetavad keskkonnalased 

eesmärgid ning kavandab nende 

elluviimist (näiteks valitsemisala või 

valdkonna arengukavas) 

- Strateegiliste mõõdetavate 

eesmärkide lisamine toetab 

tegevuste kavandamist ning 

ressursside planeerimist suurema 

mõjuga sekkumiskohtadesse 

 

 

2.4. Parimate tunnustamine 

(valdkonna 

keskkonnategu) 

Valdkondade, alamvaldkondade või 

organisatsioonide tasandil määratud 

tunnustus oluliselt negatiivset 

keskkonnamõju vähendava tegevuse 

või algatuse eest kultuuri ja spordi 

valdkondades 

- Positiivse eeskuju loomine 

valdkonnas 

- Teadlikkuse suurendamine 

- Parimate tunnustamine 
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2.4 Parimate tunnustamine (valdkonna 
keskkonnategu) 

Organisatsioon, poliitika 
kujundaja, 
katusorganisatsioon 

Kiire 

 

6.2 Juhendamine, pädevuse suurendamine 

Kultuuri ja spordi valdkondade toetamine läbi asjakohase info jagamise ning organisatsioonide 

keskkonnaalaste oskuste ja teadmiste suurendamise kuuluvad käesoleva uuringu olulisemate 

soovituste hulka. Vajadus juhendamise ning täiendava teabe ja koolituse järele tõusis korduvalt esile 

fookusgrupi aruteludel, samuti esines takistusi küsitluse täitmisel (kuidas ja milliseid andmeid 

esitada). Seejuures on vajalik pädevus organisatsioonide lõikes väga erinev. On nii neid, kes vajavad 

suuniseid esimeste sammude astumiseks andmete kogumisel, kuid ka neid, kes on loonud arvutuste 

põhjal strateegia keskkonnamõju vähendamiseks ning vajavad täpsemat valdkondlikku teadmist. 

Pädevuse suurenemisel paraneks alusandmete kättesaadavus ja kvaliteet, samuti osutuks pikas 

perspektiivis võimalikuks keskkonnajalajälje hindamine kõikides ulatuspiirkondades. 

Järgnevalt on toodud võimalused spordi- ja kultuuriorganisatsioonide pädevuse arendamise 

toetamiseks. Täna, mil sobivad lahendused nii keskkonnajalajälje hindamiseks kui ka selle 

vähendamiseks on alles arenemas, on oluline roll ka muudelt organisatsioonidelt õppimisel (ingl peer-

to-peer learning). Valdkondades otsitakse võimalusi rakendada juba toimivaid praktikaid, vältimaks 

asjatut aja- ja ressursikulu lahenduste väljatöötamisele. Seetõttu on soovitustes oluline osa ka 

parimate praktikate edastamisel, võrgustike ning kogukondade loomisel. 

Tabel 17. Soovitused juhendamise ja pädevuse suurendamise korraldamiseks 

3. Juhendamine, pädevuse suurendamine, võrgustikud  

Nr Soovitus Lühiselgitus Oodatav mõju 

3.1. Keskkonna-
strateegia või 
keskkonna-
põhimõtete 
koostamise 
juhendid ja 
näidised  

Üldistest põhimõtetest, selgitustest ja 

praktilistest suunistest koosnevad 

näidised, millest kultuuri- ja 

spordiorganisatsioonid saavad 

juhinduda enda keskkonnalaste 

eesmärkide seadmisel ning tegevuste 

kavandamisel. Näiteks juhendmaterjal 

suuri üritusi korraldavatele 

organisatsioonidele enda 

keskkonnapõhimõtete seadmiseks 

- Aitab organisatsioonidel teha 

esimesi samme keskkonnaalaste 

eesmärkide seadmisel ja elluviimisel, 

aitab katta valdkonnas eksisteerivaid 

teabelünkasid 

- Võimaldab organisatsioonidel säästa 

aega ja ressursse, mis kuluksid 

strateegia jaoks vajaliku taustinfo 

hankimiseks 

- Suurem hulk organisatsioone on 

motiveeritud end keskkonnateemades 

arendama 

3.2. Koostööpartnerite 
ja elukaare 
(kolmanda 
ulatuspiirkonna, 
ingl scope 3) 
keskkonna-jalajälje 
arvutamise 
tööriistad; 
alamvaldkondade 
spetsiifilised 
tööriistad 

 

Oluline osa kultuuri ja 

spordivaldkondade tegelikust 

keskkonnamõjust pärineb kaudsetest 

allikatest (nn kolmas ulatuspiirkond,  

kuhu langeb tarnijate ja klientide 

jalajälg), mida olemasolevad 

arvutusmudelid ei pruugi adekvaatselt 

hinnata. Lisaks on mitmetel 

valdkondadel eripärad, mida 

olemasolevad tööriistad ja metoodika ei 

arvesta. Seetõttu on vajalik panustada 

erinevate mõõtmismudelite 

väljatöötamisse, mis võimaldaksid 

konkreetse valdkonna eripärasid 

- Valdkonnapõhine metoodika 

võimaldab luua ülevaadet 

valdkondade tegelikust 

keskkonnamõjust, sh mõjust, mis 

tänastes arvutustes ei sisaldu  

- Tegeliku mõju kaardistamine 

võimaldab leida sihipäraseid ja 

tulemuslikke lahendusi heite 

vähendamiseks 

- Organisatsioonid haakuvad paremini 

keskkonnahoidlikkuse teemadega, 

mõistavad teema olulisust ning seost 

oma tegevusega  
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arvestades terviklikku keskkonnamõju 

hinnata.  

- Suureneb motivatsioon jalajälje 

mõõtmiseks ning negatiivset mõju 

vähendavate tegevuste elluviimiseks 

3.3. 

 

Veebipõhine 
keskkonnajalajälje 
arvutamise või 
kajastamise 
tööriist (valdkonna 
või alamvaldkonna 
põhine) 

Täiendava lihtsustava vahendina 

keskkonnajalajälje arvutamiseks võib 

kaaluda veebirakenduse loomist, kuhu 

organisatsioon saab lisada oma 

alusandmed, misjärel tööriist arvutab 

organisatsiooni, ehitise või ürituse 

keskkonnajalajälje. Võimalik realiseerida 

mõne olemasoleva heitekalkulaatori 

põhjal 

- Lihtsustab keskkonnajalajälje 
raporteerimist: organisatsiooni 
töötaja ei pea olema antud valdkonna 
ekspert, vaid lihtsalt sisestab 
alusandmeid (nt kütuse-, sooja-, 
elektrikulu) ning vastu saab süsteemi 
poolt genereeritud emissiooni raporti 
- Arvutused tehakse ühel alusel, 
kaovad ära metoodikast tingitud 
erinevused organisatsioonide 
keskkonnajalajälje mõõdistamisel;  

- Kui süsteemiga liitub piisav hulk 

organisatsioone, on võimalik riiklikul 

tasandil süsteemselt koguda ja 

analüüsida infot erinevate 

organisatsioonide või valdkondade 

keskkonnajalajälje kohta, mida saab 

liita ka Statistikaameti kaardistusega.  

3.4. Parimate 

praktikate 

(valdkondlikud) 

kogumikud  

Valdkondlikud tegevusjuhised, mis 

lähtuvad õnnestunud lahenduste või 

meetodite rakendamise näidetest, neist 

saadud kasust. Näiteks energiatõhususe 

standard kultuurimälestistele, 

pilootprojektid (sh muinsuskaitseliste 

hoonete rekimise piloteerimine), 

soovitused kultuuri ja spordi 

organisatsioonidel või üritustel 

keskkonnahoidlike teenusepakkujate 

leidmiseks, rohehangetel seatavad 

nõuded. 

- Hästi toimivad keskkonnahoidlikud 

lahendused praktikad muutuvad 

laialdaselt kasutatavaks, välditakse 

nn tüüpvigu 

- Suureneb keskkonnateadlikkus, 

motivatsioon keskkonnahoidlike 

praktikate rakendamiseks 

- Valdkondade vaheline või ülene 

parimate praktikate vahetus 

- Aitab organisatsioonidel 

keskkonnaalaseid eesmärke 

saavutada.  
 

 

3.5. Organisatsioonide 

või valdkondade 

rohepaktid (riigi 

osalusel või ilma 

riigi osaluseta) 

Valdkondade ja/või organisatsioonide 

ülene kokkulepe ühise keskkonnalase 

eesmärgi/ambitsiooni täitmiseks (nt 

vähendada emissioone 10% aastaks 

2030) või mõne keskkonnasäästliku 

praktika ühiseks rakendamiseks (nt 

jalgrattaparklad kõigis muuseumides 

aastaks 2025) 

- Suureneb valdkonna 

organisatsioonide motivatsioon 

keskkonnahoidlike praktikate 

rakendamiseks 

- Suureneb organisatsioonide 

vaheline koostöö keskkonnahoiu 

tegevustes 

3.6. Valdkondlikud 

pädevuskeskused, 

rohekogukonnad 

Valdkondlike nõustamis- ja 

koolituskeskuste määramine, mis 

koguvad ja vahendavad spetsiifilist 

valdkondlikku teadmist/juhiseid, 

koondavad parimaid praktikaid ja 

eksperte; üksused, kuhu erinevad 

organisatsioonid saavad oma 

tegevusalast lähtuvate keskkonnalaste 

küsimustega pöörduda ning täiendavat 

kompetentsi/lahendusi leida. Ei eelda 

- Suureneb valdkondade ja 

organisatsioonide pädevus ning 

teadmised ja võimekus 

keskkonnateemades (sh kaaslastelt 

õpe) 

- Suureneb valmidus 

keskkonnajalajälje mõõtmiseks 

- Innovaatiliste lahenduste alase 

teabe vahendamine 

keskkonnajalajälje vähendamiseks 
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uute organisatsioonide loomist, on 

võimalik lahendada olemasolevate 

organisatsioonide funktsioone 

laiendades. Valdkondlikud 

pädevuskeskused võiksid välja töötada 

valdkondlikud mõõtmisraamistikud, 

arvutusmudelid jm tööriistad. 

Keskkonnajalajälje vähendamisele 

keskenduvate valdkondlike klastrite ja 

partnerluste loomise soodustamine, mis 

toovad kokku avaliku ja erasektori ning 

teadus- ja arenduspartnerid (sh läbi 

toetusskeemide, initsiatiivi võtmise 

mõne allasutuse kaudu). Koostöö 

edendamine tehnoloogiasektoriga 

uuenduslike lahenduste rakendamiseks 

kultuuri ja spordi valdkondades 

keskkonnahoidlikkuse suurendamiseks 

- Valdkondlike mõõtmisraamistike, 

arvutusmudelite väljatöötamine 

3.7 Varahalduse ja 

logistika keskne 

süsteem  

Veebiplatvorm või muu ühisloomeline 

rakendus, mis toetab teatrite, spordi ja 

kultuuri valdkonna organisatsioonide 

lavaseadmete, kandesõrestike jmt 

jagamismajanduse korraldamist.  

- Parem ressursside planeerimine, 

tühisõitude vähenemine  

- Levivad ringmajanduse põhimõtted, 

korduskasutus   

3.8. Keskkonnahoiu 

eest vastutava 

isiku olemasolu 

tagamine 

organisatsioonis  

Suuremates spordi- ja 

kultuuriorganisatsioonides 

keskkonnaalaste teemade eest 

vastutava rolli olemasolu tagamine 

(olemasoleva ametikoha täiendamine, 

vajadusel uue loomine), kes suunab 

organisatsiooni keskkonnahoidlike 

praktikateni läbi eesmärkide seadmise, 

strateegia või keskkonnapoliitika 

sõnastamise, keskkonnajalajälje 

mõõtmise korraldamise ja 

keskkonnahoidlike praktikate 

juurutamise koostöös tippjuhtkonnaga. 

Suuremates valitsemisala asutustes 

kaaluda kohustuse seadmist vastava 

isiku määramiseks, toetades 

organisatsioone pädevuse kasvatamise 

kaudu.  

- Vastutav isik aitaks konkreetse 

organisatsiooni jaoks lahti mõtestada 

ja rakendada asjakohaseid praktikaid 

- Muudaks teema töötajatele ja 

klientidele arusaadavaks, huvitavaks, 

asjakohaseks 

- Keskkonnaalaste ettepanekute 

tegemine ja nende elluviimise 

tagamine 

3.9. Toetuse andja 

hindamis- ja 

analüüsipädevuse 

tagamine, 

keskkonnaandmete 

keskne kogumine 

ja seire 

Toetusi haldavate asutuste (sh Kulka, 

Muinsuskaitseamet, Rahvakultuuri 

keskus, Olümpiakomitee, 

Spordikoolituse ja -teabe sihtasutus) 

koolitamine, tagamaks võime hinnata 

taotluste vastavust keskkonnalastele 

nõuetele, samuti  keskkonnaalaste 

andmete haldamiseks ja analüüsiks 

võimekuse loomine.   

 

- Edendatakse taotlejate vastavus 

keskkonnalastele nõuetele ning 

suurendatakse seeläbi jagatavate 

toetuse kestlikkust 

- On eelduseks rohenõuete 

seadmisele toetustel, et vältida nn 

rohepesu ja ebaõigete andmete 

esitamist 

3.10. Roheteemade 

valdkondlik 

täiendõpe  

Roheteemade alase valdkondliku 

täiendõppe pakkumine tagamaks, et 

valdkonnas tegutsejatel on teadmised  

- Võimaldab arendada kultuuri ja 

spordi valdkondade tänast pädevust 

keskkonnateemades  
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Valdkondade oskusi ja teadmisi suurendavate tegevustega tuleks alustada koheselt – need on eeltingimuseks ka 

muudes soovitusvaldkondades edenemiseks. Poliitika kujundaja saab selles teemas väga palju käivitada, tehes 

ettepanekuid, korraldamise või mõne algatuse rahastamise kaudu. Samas ei ole juhendite koostamine ja 

pädevuse suurendamine koolituste kaudu poliitika kujundaja esmased funktsioonid ning tuleks delegeerida 

rakendusasutustele või valdkonna katusorganisatsioonidele. Lahendused pädevuse suurendamiseks peavad 

sündima tihedas koostöös valdkonna organisatsioonidega.   

Tabel 18. Juhendamise ja pädevuse suurendamise alaste soovituste rakendamine     

3 Soovitus Eestvedaja Ajaperspektiiv 

3.1. Keskkonnastrateegia või keskkonnapõhimõtete 
koostamise juhendid ja näidised  

Poliitika kujundaja poolt 
koordineeritud 
delegeeritud funktsioon 
(katusorganisatsioonid, 
valdkonna asutused) 

Kiire või 
keskmine 

3.2. 

 
 

 

 

Koostööpartnerite ja elukaare (kolmanda 
ulatuspiirkonna, ingl scope 3) keskkonnajalajälje 
arvutamise tööriistad; alamvaldkondade 
spetsiifilised tööriistad 
 

Poliitika kujundaja poolt 
koordineeritud 
delegeeritud funktsioon 
(katusorganisatsioonid, 
valdkonna asutused) 

Keskmine või 

pikk 

 

3.3. Veebipõhine keskkonnajalajälje arvutamise või 
kajastamise tööriist (valdkonna või alamvaldkonna 
põhine) 

Poliitika kujundaja poolt 
koordineeritud 
delegeeritud funktsioon 
(katusorganisatsioonid, 
valdkonna asutused) 

Kiire või 

keskmine 

 

3.4. Parimate praktikate (valdkondlikud) kogumikud  Poliitika kujundaja poolt 
koordineeritud 
delegeeritud funktsioon 
(katusorganisatsioonid, 
valdkonna asutused) 

Kiire 

3.5. Organisatsioonide või valdkondade rohepaktid 
(riigi osalusel või ilma riigi osaluseta) 

Katusorganisatsioonid ,  
vajadusel poliitika 
kujundaja algatusel ja/või 
osalemisel 

Kiire või 
keskmine 

3.6. Valdkondlikud pädevuskeskused, rohekogukonnad Poliitika kujundaja poolt 
koordineeritud 
delegeeritud funktsioon 

Keskmine 

organisatsioonides keskkonnahoidlike 

praktikate rakendamiseks. 

 

3.11. Roheteemad 

valdkondlikus 

tasemeõppes 

Roheteemade lisamine valdkondade 

tasemeõppe programmidesse (näiteks 

kultuurikorralduse õppekava). 

Käsitletavad teemad võivad olla näiteks 

rohehanked, keskkonnajalajälje 

mõõtmine ja eesmärkide seadmine, 

konkreetsete organisatsioonide näited. 

- Võimaldab tagada kultuuri ja spordi 

valdkondade pädevuse tulevikus - 

tulevaste kultuuri ja spordivaldkonna 

tegijate harimine, ettevalmistamine 

- Kestlike lahenduste, metoodikate 

tekkimine, keskkonnamõju hindamise 

järjepidevuse tagamine 

 

3.12. Keskkonnahoidlike 

teenusepakkujate 

ringi laiendamine 

ja vastava info 

vahendamine 

valdkonna 

organisatsiooni-

dele 

Kultuuri ja spordi rohepöörde 

toetamiseks on oluline, et turul oleks 

piisavalt teenusepakkujaid (näiteks 

keskkonnahoidlik toitlustusteenus, 

päikesepaneelide renditeenus jmt) ning 

info nende kohta oleks hõlpsalt leitav 

ürituste korraldajatele üle Eesti. 

 

- Keskkonnalaste teenuste 

kasutamine muutub valdkondades 

eelistatuks 

- Suureneb teenuste ja lahenduste 

pakkumine turul 

- Väheneb keskkonnahoidlike 

teenuste hind 
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(katusorganisatsioonid, 
valdkonna asutused) 

3.7. Varahalduse ja logistika keskne süsteem  Katusorganisatsioonid ,  
vajadusel poliitika 
kujundaja algatusel ja/või 
osalemisel 

Keskmine või 
pikk (eeldab 
täpsemat 
analüüsi ning 
vastutava 
organisatsiooni 
leidmist) 

3.8. Keskkonnahoiu eest vastutava isiku olemasolu 
tagamine organisatsioonis  

Organisatsioon  Keskmine 

3.9. Toetuse andja hindamis- ja analüüsipädevuse 
tagamine, keskkonnaandmete keskne kogumine ja 
seire 

Poliitika kujundaja, toetuse 
andja 

Eeltingimus 
toetustele 
tingimuste 
seadmiseks. 
Kiire kuni 
keskmine  

3.10. Roheteemade valdkondlik täiendõpe  Poliitika kujundaja 
algatatav, vajadusel 
korraldatav ja rahastatav  

Keskmine kuni 
pikk 

3.11. Roheteemad valdkondlikus tasemeõppes Poliitika kujundaja teeb 
ettepaneku, õppeasutus 
otsustab elluviimise 

Kohe saab teha 
ettepaneku, 
teostus 
keskmine või 
pikk 

3.12. Keskkonnahoidlike teenusepakkujate ringi 
laiendamine ja vastava info vahendamine 
valdkonna organisatsioonidele 

Katusorganisatsioonid ,  
vajadusel poliitika 
kujundaja algatusel ja/või 
osalemisel 

Kohe saab teha 
ettepaneku, 
teostus kiire 

 

6.3 Toetused 

Keskkonnahoidlikele praktikatele üle minemine võib vajada ulatuslikke investeeringuid, mille 

realiseerimiseks ei ole kultuuri ja spordi valdkonna organisatsioonidel sageli võimekust. 

Keskkonnahoidlikud teenused ja tooted ei ole veel laialdases kasutuses ning olemasolevate 

lahenduste ja tehnoloogiate uutega asendamise hind on kõrgem. Seetõttu on oluline toetada 

organisatsioone näiteks taastuvenergia ja kestliku transpordi kasutuselevõtul, hoonete 

rekonstrueerimisel, mis on kesksed keskkonnajalajälje tekitajad ning ühtlasi ka suurimad kuluallikad 

muutuste elluviimisel. Ääretult oluline on tagada kultuuri- ja spordiorganisatsioonide, sihtasutuste ja 

vabaühenduste abikõlblikkus erinevates keskkonnaga seotud toetusprogrammides ja meetmetes.     

Tabel 19. Soovitused toetuste andmiseks 

4. Toetused  

Nr Soovitus Lühiselgitus Oodatav mõju 

4.1. Tagada kultuuri ja 

spordi valdkonna 

organisatsioonide 

abikõlblikkus 

keskkonnahoidlikkust 

soodustavates 

toetusprogrammides ja 

meetmetes  

Kultuuri ja spordi valdkondades on 

suur vabaühenduste ja sihtasutuste 

osakaal, organisatsioonid tegutsevad 

rendipindadel või muinsuskaitsealustes 

hoonetes (keskkonnahoidlikkust 

suurendavate ehituslike meetmete 

rakendamisel peab arvestama ka 

muinsusväärtuse säilimisega), paljud 

organisatsioonid on kohalikele 

omavalitsustele kuuluvad 

organisatsioonid või kohalike 

- Kasvab kultuuri- ja 

spordiorganisatsioonide hulk 

keskkonnahoidlikkust soodustavates 

toetusprogrammides ja meetmetes 

- Suureneb keskkonnahoidlike 

praktikate rakendamine 

valdkondades, sh ehitiste, 

protsesside kestlikuks muutmine 

-  Väheneb juriidilisest vormist 

tulenev ebavõrdsus 

toetusmeetmete kasutamisel 
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Tabel 20. Toetustega seotud soovituste rakendamine 

4 Soovitus Eestvedaja Ajaperspektiiv 

4.1. Tagada kultuuri ja spordi valdkonna 
organisatsioonide abikõlblikkus 
keskkonnahoidlikkust soodustavates 
toetusprogrammides ja meetmetes  

Kultuuriministeeriumi ettepanekud 
toetuste kavandajatele ja 
korraldajatele  

Kiire 

4.3. Taastuvenergeetika kasutuselevõtu toetus Kultuuriministeeriumi ettepanekud 
toetuste kavandajatele ja 
korraldajatele  

Keskmine 

4.3. Keskkonnahoidlikud hanked Kultuuriministeerium valitsemisala 
juhina 

Kiire 

 

omavalitsuste struktuuriüksused. 

Oluline on, et ehitiste või protsesside 

keskkonnahoidlikumaks muutmise 

toetuste kavandamisel ja tingimuste 

seadmisel ei välistataks kultuuri ja 

spordi organisatsioonide 

kvalifitseerumist. Luua uued või 

täiendada olemasolevaid 

toetusmeetmeid miljööväärtuslike või 

muinsuskaitsealuste kultuuri- ja 

spordihoonete rekonstrueerimise 

toetamiseks (sh hoonete auditid, 

muinsuskaitseliste ja/või 

olemasolevate hoonete 

rekonstrueerimisel lisapunktid 

võrreldes uue ehitamisega). 

Võimalusel liita tegevused käimasoleva 

BuildEST projektiga. 

- Väheneb emissioonide hulk 

- Paraneb ressursikasutus 

- Paraneb arusaam hoone energia- 

ja ressursitarbest terve elutsükli 

jooksul 

- Positiivne sotsiaalmajanduslik 

mõju tervele piirkonnale 

- Positiivsem suhtumine 

muinsuskaitse nõuete täitmisse 

4.2. Taastuvenergeetika 

kasutuselevõtu toetus 

Luua uued või täiendada 

olemasolevaid toetusmeetmeid 

kultuuri ja spordi organisatsioonide 

üleminekuks taastuvenergiale (näiteks 

taastuvatel allikatel, eelkõige päikese- 

või tuuleenergial põhinev 

elektritootmine)  

- Väheneb emissioonide hulk 

suurima osatähtsusega tegevusest, 

suureneb energiasääst 

- Näidatakse eeskuju ülejäänud 

valdkonnale 

4.3. Keskkonnahoidlikud 

hanked 

Lisada Kultuuriministeeriumi 

valitsusala asutuste hangete 

hindamiskriteeriumitesse ja 

ministeeriumi toetusmeetmeisse 

samm-sammult rangemaks muutuvad 

keskkonnahoiu tingimused, mis 

motiveerivad taotlejaid omaks võtma 

ja rakendama või esialgu vähemalt 

eelistama, keskkonnahoidlikke 

lahendusi, töövõtteid, tooteid ja 

teenuseid; sealjuures arvestades, et 

keskkonnahoidlikum alternatiiv võib 

esialgu maksta mõnevõrra rohkem. 

- Väheneb emissioonide hulk 

-  Kultuuri- ja spordivaldkond kui 

rohehangete eeskuju riigis 

- Paraneb ressursikasutus, 

kvaliteetsemad tooted ja teenused 

- Pikemas plaanis rahaline 

kokkuhoid  
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6.4 Regulatsioonid 

Uuringu käigus tuvastati allolevad punktid, kus olemasolevate regulatsioonide muutmine suunaks 

valdkonna organisatsioone oma jalajälge mõõtma ja keskkonnahoidlikke praktikaid rakendama, 

samuti tõstaks laiemalt keskkonnateadlikkust.  

Tabel 21. Soovitused regulatsioonide täiendamiseks 

 

Tabel 18. Regulatsioonidega seotud soovituste rakendamine 

5. Regulatsioonid  

Nr Soovitus Lühiselgitus Oodatav mõju 

5.1. Sündmuse korraldajale 

seatavad nõuded 

Ehitise omaniku või kohaliku 

omavalitsuse poolt seatavad 

keskkonnalased juhised ja nõuded 

ürituste korraldamiseks spordi ja 

kultuuri valdkondades (näiteks 

biolagunevate või korduskasutatavate 

nõude kasutamine, roheenergia 

(taastuvenergia) kasutamine, 

energiasäästlikud 

valgustuslahendused, kestlik 

transpordikorraldus jm). 

- Tagatakse spordi- ja 

kultuurisündmuste korraldajate 

teadlikkus keskkonnajalajäljest 

- Tagatakse asjakohaste lahenduste 

järgimine enim emiteerivate 

valdkondade piiramiseks (jäätmed, 

transport)  

5.2. Keskkonnahoidlikud 

nõuded või vastavate 

praktikate rakendamise 

lisapunktid 

Kultuuriministeeriumi 

ja Kultuurkapitali 

toetustel 

Lisada asjakohastele kultuuri ja spordi 

valdkonna toetustele (näiteks 

tegevustoetused, sündmused) järk-

järgult keskkonnaalased nõuded. Sh 

raporteerimiskohustus, teatud 

tegevuste rakendamise kohustus, 

keskkonnaeesmärkide seadmine.  

 - Keskkonnahoidlike praktikate 

rakendamise läbimõtlemine juba 

projekti planeerimise ja toetuste 

taotlemise faasis (sh 

hinnapakkumised) 

 - Toetustega kestliku mõju 

võimendamine 

5.3. Asjakohastel juhtudel 

valdkonnaseadustesse 

keskkonnahoidlikkuse 

eesmärkide lisamine 

Keskkonnahoidlikkuse põhimõtete 

lisamine näiteks 

muinsuskaitseseadusse, 

spordiseadusse, raamatukoguseadusse 

juhul, kui see on vajalik 

keskkonnahoidlike praktikate 

rakendamiseks ning muudatused ei ole 

asjakohased või saavutatavad muude 

õigusaktide muutmisega.  

- Valdkonnaseadusele tuginevate 

otsuste tegemisel arvestatakse 

keskkonnakaalutlusi 

- Kultuuri ja spordi valdkondade 

eeskuju keskkonnahoidlike 

praktikate rakendamisel 

5.4. Organisatsiooni 

(näiteks sihtasutuse) 

asutaja või omaniku 

keskkonnahoiu alaste 

ootuste sõnastamine  

Näiteks riiklike sihtasutuste puhul 

keskkonnahoidlike põhimõtete 

arvestamise kajastamine omaniku 

ootustes või strateegiliste eesmärkides 

(nt roheenergia ostmise/kasutamise 

nõue) 

- Kiirendab keskkonnahoidlikkuse 

praktikate kasutuselevõttu 

valdkonna organisatsioonide seas 

Nr Soovitus Eestvedaja Aeg 

5.1. Sündmuse korraldajale seatavad nõuded Ehitise omanik, 
katusorganisatsioon 
 

Keskmine, arvestades 
vajadust selgitada välja, 
milliste nõuete seadmine 
on asjakohane 

5.2. Keskkonnahoidlikud nõuded või vastavate 
praktikate rakendamise lisapunktid 

Toetuste andjad  Kiire või keskmine. 
Tingimuste seadmine 
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6.5 Poliitikasoovituste elluviimine 

Käesolevas peatükis toodud soovituste edukaks elluviimiseks on vajalik valdkonna poliitika kujundaja 

ja organisatsioonide tihe koostöö. Oluline on luua kultuuri- ja spordiorganisatsioonidele toetav ja 

suunav raamistik, kus organisatsioonid teevad ise pingutusi oma keskkonnajalajälje vähendamiseks 

kokku lepitud ja selges regulatiivses keskkonnas. Koostöö on vajalik ka seetõttu, et üksikute 

organisatsioonide võimekus suuremaid muutusi ellu kutsuda on ilma laiema raamistikuta piiratud. 

Uuringu raames läbi viidud küsitlusest ja fookusgrupi aruteludest tuli välja, et kultuuri ja spordi 

valdkondade organisatsioonide huvi keskkonnateemade vastu on väga suur, kuid teadmised ja 

võimekus  tegelikku keskkonnamõju hinnata ning vähendada varieeruvad oluliselt (vt ka järgnev 

joonis). Väga vähesed organisatsioonid tegelevad täna regulaarse jalajälje mõõtmisega ning on välja 

töötanud strateegia, mille alusel süstemaatiliselt organisatsiooni keskkonnahoidlikkust suurendada. 

Enamus kultuuri- ja spordiorganisatsioone on täna katsetamisfaasis  - omatakse esmaseid teadmisi 

ning soovi midagi ette võtta, kuid puudu jääb pädevusest või võimekusest süsteemsema lähenemise 

rakendamiseks. Samuti on paljud sellele eelnevas etapis, kus huvi keskkonnateemade vastu on suur, 

kuid jäänud pigem üldisele tasandile ega ole jõutud konkreetse sammudeni.  

 

 

Joonis 9. Organisatsioonide teadlikkus keskkonnahoidlike praktikate rakendamisel. Allikas: EY 

Keskkonnajalajälje hindamise esimeste prioriteetide hulka kuulub kindlasti alusandmete kogumine 

(näiteks veekasutus, kütusetarve, energiatarve), mille alusel on võimalik vajaduse ka korral 

heitekoguseid arvutada. Tavapärased keskkonnahoidlikkust suurendavaid tegevusi, mida tasub 

kaaluda kõigil organisatsioonidel, on kirjeldatud käesoleva aruande peatükkides 3 ja 5, samuti lisas 6.  

Nii spordi kui ka kultuuri valdkonnas eksisteerib laiem vajadus täiendava teadmise ja juhendamise 

järele. Paljudel juhtudel esineb lünki alusteadmistes ja põhimõistetes, kuid suuniseid oleks vaja ka 

keerulisemates küsimustes nagu olemasolevate mõõtmisraamistike täiendamine. On ka neid, kes ei 

Kultuuriministeeriumi ja Kultuurkapitali 
toetustel 

peaks olema järk-
järguline 

5.3. Asjakohastel juhtudel 
valdkonnaseadustesse 
keskkonnahoidlikkuse eesmärkide lisamine 

Poliitika kujundaja Keskmine või pikk 

5.4. Organisatsiooni (näiteks sihtasutuse) 
asutaja või omaniku keskkonnahoiualaste 
ootuste sõnastamine  

Organisatsiooni asutaja Kiire 
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mõista teema olulisust, näiteks põhjusel, et mõni tegevusala või alamvaldkond omab keskkonnaga 

ainult väga kaudseid seoseid. Samas, kui ei osata end uues ühiskondlikus ja majanduslikus kontekstis 

positsioneerida, võidakse ilma jääda nii muutustega kaasnevatest võimalustest kui kannatada 

mainekahju. 

Ühe keskse probleemina tõusis uuringu andmekorje käigus esile tänase metoodika ebapiisavus 

valdkondade keskkonnamõju hindamiseks. Kõige keerukam on nn kolmanda ulatuspiirkonna (tarnijate 

ja klientide jalajälg) heidete mõõtmine, mis vajab arvestamiseks täpseid alusandmeid. Lisaks on võib 

konkreetselt organisatsioonil olla eripärasid, mille puhul olemasolev metoodika võib jääda 

puudulikuks.  

Praeguses üleminekuajas, kus valdkondade teadlikkus ning keskkonnalased praktikad on välja 

kujunemas, on siiski väga palju, mida saab koheselt ette võtta, et negatiivset keskkonnamõju 

vähendada ning valdkondade arengule kaasa aidata. Nii kultuuri ja spordi kui ka keskkonnapoliitika 

kujundajal on tänases olukorras võtmeroll valdkondadele suuna näitamisel ja positiivse eeskuju 

seadmisel.  
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LISAD 

Lisa 1. Kultuuriministeeriumi valitsemisala asutused 

1 Muinsuskaitseamet 

2 Eesti Arhitektuurimuuseum 

3 Eesti Rahva Muuseum 

4 Eesti Tarbekunsti- ja Disainimuuseum 

5 Vana-Võromaa muuseumid (Võru Instituudi muuseumiosakond) 

6 Viljandi Muuseum 

7 Palamuse O. Lutsu Kihelkonnakoolimuuseum  

8 Tartu Kunstimuuseum 

9 Eesti Hoiuraamatukogu 

10 Eesti Lastekirjanduse Keskus 

11 Võru Instituut 

12 Eesti Rahvakultuuri keskus 

13 SA Eesti Kontsert 

14 SA Eesti Riiklik Sümfooniaorkester 

15 SA Eesti Filharmoonia Kammerkoor 

16 SA Eesti Ajaloomuuseum 

17 SA Eesti Vabaõhumuuseum 

18 SA Haapsalu ja Läänemaa Muuseumid 

19 SA Virumaa Muuseumid 

20 SA Hiiumaa Muuseumid 

21 SA Eesti Meremuuseum 

22 SA A.H.Tammsaare Muuseum Vargamäel 

23 SA Eesti Kunstimuuseum 

24 SA Saaremaa Muuseum 

25 SA Eesti Tervishoiu Muuseum 

26 SA Narva Muuseum 

27 SA Pärnu Muuseum 

28 SA Eesti Spordi- ja Olümpiamuuseum 

29 SA Eesti Draamateater 

30 SA Kuressaare Teater 

31 SA Eesti Noorsooteater 

32 SA Teater Vanemuine 

33 SA Ugala Teater 

34 SA Vene Teater 

35 SA Endla Teater 

36 SA Rakvere Teatrimaja 

37 SA Sakala Teatrimaja 

38 SA Jõulumäe Tervisespordikeskus 

39 SA Tehvandi Spordikeskus 

40 SA Eesti Filmi Instituut 

41 SA Kultuurileht 

42 Eesti Laulu- ja Tantsupeo SA 



  

56 

43 SA Tartu Jaani Kirik 

44 SA UNESCO Eesti Rahvuslik Komisjon 

45 SA Kunstihoone 

46 Integratsiooni Sihtasutus 

47 Spordikoolituse ja -Teabe SA 

48 Eesti Kultuurkapital 

49 Eesti Rahvusraamatukogu 

50 Rahvusooper Estonia 

51 Eesti Rahvusringhääling 
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Lisa 2. Uuringuga hõlmatavate organisatsioonide iseloomustus 

1. Kultuuriministeeriumi toetuste menetluse süsteemis kajastuvad toetuse taotluse esitanud 

organisatsioonid. 

2. 51 Kultuuriministeeriumi valitsemisala organisatsiooni60 

3. Kultuuriministeeriumi valdkonnanõunike poolt välja pakutud organisatsioonid järgmistes valdkondades: 

arhitektuur, disain, filmiproduktsioon, telesaateproduktsioon, raamatute kirjastamine, kunstinäituste 

korraldamine. 

4. Eesti spordiregistrisse kantud organisatsioonid, mille osas tegutsemise seisund on ’jah’ või ’teadmata’. 

5. Äriregistrist oluliste seotud valdkondade organisatsioonid, mis võivad olla alakaetud muudes registrites 

(välja arvatud füüsilisest isikust ettevõtjad ning organisatsioonid, kellel puudub müügitulu): 

1. aeroobika- ja jõusaalide tegevus, 

2. ajakirjade jm perioodika kirjastamine, 

3. arvutimängude kirjastamine (organisatsioonid, mille müügitulu on enam kui 100 000 € aastas), 

4. kunstialane loometegevus (välja arvatud vähem kui kahe töötajaga juriidilised isikud), 

5. loomevaldkonnad, 

6. kontsertide lavastamine ja esitamine, muusikaline loometegevus jms tegevus (enama töötajate 

arvuga organisatsioonid) 

7. raamatute kirjastamine (välja arvatud vähem kui kahe töötajaga juriidilised isikud), 

8. teatri-, kontserdi- jms hoonete käitus (juriidilised isikud, millel on nii müügitulu kui ka töötajad), 

9. teatri- ja tantsuetenduste lavastamine ja esitamine (juriidilised isikud, millel on nii müügitulu kui ka 

töötajad). 

  

 

60 https://kul.ee/asutus-uudised-ja-kontakt/kontaktid/valitsemisala-asutused#muud-hallatavad-asut  

https://kul.ee/asutus-uudised-ja-kontakt/kontaktid/valitsemisala-asutused#muud-hallatavad-asut
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Lisa 3. Kultuuri ja spordi valdkondadesse loetavate 

organisatsioonide hulk äriregistri andmetel EMTAK koodide alusel 

Tegevusala (EMTAK jaotus) Äriregistris registreeritud 

organisatsioonide hulk 

2022. aasta seisuga 

Raamatu-, perioodika- jm kirjastamine 826 

Kinofilmide ja videote tootmine  687 

Telesaadete tootmine 160 

Kinofilmide, videote ja telesaadete tootmisjärgsed tegevusalad 248 

Kinofilmide, videote ja telesaadete levitamine 54 

Helisalvestiste ja muusika kirjastamine 201 

Teleringhääling 36 

Teatri- ja tantsuetenduste lavastamine ja esitamine 681 

Kontsertide lavastamine ja esitamine, muusikaline loometegevus jms tegevus 2454 

Lavakunsti abitegevused 612 

Kunstialane loometegevus 3756 

Teatri-, kontserdi- jms hoonete käitus 227 

Raamatukogude tegevus 166 

Arhiivide tegevus 39 

Muuseumide tegevus 242 

Ajalooliste kohtade ja ehitiste jms vaatamisväärsuste käitus 108 

 
10497 
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Lisa 4. Sporditegevuste keskkonnahoidlikumaks muutmise 

tegevuste ülevaade spordipoliitika põhialuste elluviimise 

aruannete kohaselt  

Spordipoliitika põhialuste elluviimise aruanne 2016 

• EOK on saatnud kõikidesse maaomavalitsusliitudesse kirjad rõhutamaks sporditaristute rajamisel 

keskkonnasõbralikkust, optimaalsust, multikasutuslikkust ning ülalpidamiskulude kokkuhoiu vajalikkust.  

• Järjest enam on võistluste korraldamine ja spordikorraldus laiemalt paberivaba ning paljudel 

spordialaliitudel ja võistluste korraldajatel on kasutusele võetud tänapäevased efektiivsed 

elektroonilised lahendused, millega vähendatakse võistlustega seotud materjalide väljaprintimist.   

• Uute spordiobjektide ja tervisespordikeskuste arendamisel ja planeerimisel kasutatakse järjest enam 

keskkonnasäästlikke ja ökonoomseid lahendusi (rajad on kaetud puulaastudega, LED valgustid jms). 

Spordipoliitika põhialuste elluviimise aruanne 2017 

• EOK on saatnud kõikidesse maaomavalitsusliitudesse kirjad rõhutamaks sporditaristute rajamisel 

keskkonnasõbralikkust, optimaalsust, multikasutuslikkust ning ülalpidamiskulude kokkuhoiu vajalikkust.  

• Järjest enam on võistluste korraldamine ja spordikorraldus laiemalt paberivaba ning paljudel 

spordialaliitudel ja võistluste korraldajatel on kasutusele võetud tänapäevased efektiivsed 

elektroonilised lahendused, millega vähendatakse võistlustega seotud materjalide väljaprintimist.   

• Uute spordiobjektide ja tervisespordikeskuste arendamisel ja planeerimisel kasutatakse järjest enam 

keskkonnasäästlikke ja ökonoomseid lahendusi (rajad on kaetud puulaastudega, LED valgustid jms). 

Spordipoliitika põhialuste elluviimise aruanne 2018 

EJL valmistub osa võtma Horizon 2020 LC-SC3-EE-9-2018 väljakuulutatud "Greenfoot" (Green power and 

Energy Efficiency iNvestments community-Financed for fOOTball buildings) programmist. 

Spordipoliitika põhialuste elluviimise aruanne 2019 

• Järjest enam on võistluste korraldamine ja spordikorraldus paberivabam ning paljud spordialaliidud ja 

võistluste korraldajad on kasutusele võtnud tänapäevased tõhusad elektroonilised lahendused, millega 

vähendatakse võistlustega seotud materjalide väljaprintimist.   

• RMK tagab looduses liikumise taristu korrashoiu (koristab prügi ja tagab lõkkekohtades küttepuude 

olemasolu), jagab juhiseid looduses liikumiseks ja keskkonnasäästlikuks käitumiseks. Keskkonnaamet 

teeb koostööd Terviseradade ning Orienteerumisliiduga, et ühtlustada arusaamu kaitsealadel liikumise 

ning väärtuste kaitse kohta.   

• Spordiürituste korraldamisel jälgitakse keskkonnasäästlikkuse põhimõtteid.  

• Uute spordiobjektide ja tervisespordikeskuste arendamisel ja planeerimisel kasutatakse järjest enam 

keskkonnasäästlikke ja ökonoomseid lahendusi (rajad on kaetud puulaastudega, LED-valgustid jms).  

• Eesti Jalgpalli Liit osaleb koos Läti, Malta, Flaami Jalgpalliliitudega Erasmus+ projektis „Play Green“. 

Projekt keskendub spordiürituste keskkonnasõbralikumaks muutmisele vabatahtlike programmi kaudu. 

Projekt kestab 01.06.2019–31.12.2020.  

• Lilleküla staadionil toimuvatel üritustel taaskasutavate joogitopside sisseseadmine 2019. aasta 

oktoobrist.  

• Eesti Castingu Liit on läbi viinud mitu Keskkonnainvesteeringute Keskuse toetatud projekti kalaspordiga 

seotud keskkonnateadlikkuse suurendamiseks.  

• Veemotosport on aastatega läinud keskkonnasäästlikumaks. Kasutatakse neljataktilisi mootoreid, mis 

on kahetaktilistest mootoritest kordades keskkonnasäästlikumad. Lisaks on kasutusel rahvusvahelise 

veemotospordi föderatsiooni keskkonna säästmise reeglid, mida peab kasutama nii treeningutel kui ka 

võistlustel. 

Spordipoliitika põhialuste elluviimise aruanne 2020 

• RMK tagas looduses liikumise taristu rajamise ja korrashoiu, sh koristab prügi ja tagab lõkkekohtades 

küttepuude olemasolu, jagab juhiseid looduses liikumiseks ja keskkonnasäästlikuks käitumiseks. 

• Järjest enam on võistluste korraldamine ja spordikorraldus paberivabam ning paljud spordialaliidud ja 

võistluste korraldajad on kasutusele võtnud tänapäevased tõhusad elektroonilised lahendused, millega 

vähendatakse võistlustega seotud materjalide väljaprintimist.   

• Spordiürituste korraldamisel jälgitakse keskkonnasäästlikkuse põhimõtteid.  

Spordipoliitika põhialuste elluviimise aruanne 2021 
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• Eesti Keskkonnajuhtimise Koda andis 2021. aastal avaliku sektori eeskuju eriauhinna Riigi 

Kaitseinvesteeringute Keskusele koos Kaitseministeeriumiga kogu infrastruktuuri (sh sporditaristu) 

keskkonnahoidliku kujundamise eest. 

• Casting on kõige keskkonnasõbralikum kalaspordiala, mille käigus häiritakse elusloodust minimaalselt. 

Kulumaterjalid, eelkõige nailonmonofiil, käideldakse, lõigates liini enne jäätmekäitlusse suunamist 

paarisentimeetristeks juppideks. See välistab nende juhuslikul loodusesse sattumisel näiteks 

jäätmekäitlusjaamast, võimaliku kahju selgroogsetele, eriti lindudele. 

• SK Pärnu Kahe Silla Klubi on võtnud teadliku suuna oma tegevuste keskkonnamõju vähendamiseks. 

2022. aastal algava liikumishooaja alguses valmib keskkonnastrateegia, mis määratleb valdkondade 

kaupa, milliseid tegevusi halva mõju vähendamiseks teha. 

• Siiani on SK Pärnu Kahe Silla Klubi teinud jäätmete liigiti kogumiseks nende tekkekohas koostööd Pärnu 

linnale kuuluva jäätmekäitlusettevõttega Paikre: firma on kõikide meie ürituste võistluskeskustesse 

paigaldanud kogumiskastid ja peale üritust need käideldakse. Eelmise aasta viimasel üritusel - Pärnu 

Rannajooksul - viibis kohal ettevõtte inspektor, kes hindas osalejate harjumusi sorteerimisega seoses. 

Sel aastal alustatakse koostöös ettevõttega avalikele üritustele mõeldud jäätmeteenuse piloteerimist, ja 

püüame selle viia uuele tasemele. Klubi on Pärnu linna turismiasjaliste ümarlauas tõstatanud teema, et 

KOV võiks koostöös munitsipaalettevõttega koostada avalike ürituste tegevusplaani, kuna mõne üksiku 

organisatsiooni panusel ei pruugi olla märkimisväärset mõju. Teemat on vaja keskselt vedada. 

• SK Pärnu Kahe Silla Klubi on järk-järgult vähendanud printmaterjalide tootmist. Diplomid on muutunud 

elektrooniliseks. Osasid PVC materjalist plakateid taaskasutatakse aastaid, üle kleebitakse üksnes 

kuupäevad. Tallinnast Pärnu suunal ja tagasi saadetavate väiksemate vahendite ja tarvikute kogumine 

ajastatakse muude liikumistega. Eraldi väärib märkimist virtuaalürituste korraldamine, mis vähendab 

märkimisväärselt ökoloogilist jalajälge, kuna osaleja liigub endale sobivas kohas. Teatud ürituste puhul 

korraldatakse osalustasu sees ühistransporti, et vähendada parkimis- ja liikluskoormust. 

• MTÜ Pärnu Jalgratturite klubi on viimastel aastatel läinud osalejatele hooaja numbrite tootmise peale. 

Varasemalt toodeti igale etapile oma number ja ületootmist tekkis väga palju. Täna võetakse kasutusele 

ka numbrite jäägid kasutusele. Numbrite rattale kinnitamiseks toodeti takja kinnitused ja välditi seeläbi 

juhtmeklambreid, mida kulus varasemalt väga palju ja mida parajaks lõikudes kiputi maha viskama. 

Virtuaalse rattamaratoni rada tähistati eelmisel aastal esmakordselt looduses lahustuva värviga. 

Jootmisalades on plastikust joogitopsid täna veel reaalsus, sest paberist/papist on oluliselt kallimad ja 

korraldajad on väga hinnatundlikud.  

• AeroBike läks juba hulk aastaid tagasi Filter spordisarjadega üle hooajanumbrite kasutamisele. Tänaseks 

on sellega kaasa tulnud ka maastikurattasarjad. Sarja etappidel autasustati iga distantsi 

absoluutarvestuse 12 parimat, mitte kõikide vanuseklasside parimaid. Välja antavate medalite hulk jäi 

samaks, ent  pakuti suuremale hulgale erinevatele inimestele poodiumi emotsiooni. Vanuseklasse 

autasustati ainult sarja kokkuvõttes. Kaudselt aitab see kaasa keskkonna hoiule, sest kui inimene saab 

juba absoluutklassi medali, siis vanuseklasside medaleid neile pole otstarbekas välja anda. Peetri jooksul 

kasutati 2021. aastal ühekordsete topside asemel panditopse ja osalejad said meenekoti asemel hoopis 

ise valiku teha. Neid asju, mida osalejad, ei pidanudki seeläbi võtma. Seega tarbetu asjade kulu jäi ära. 

• Jalgratturite Liit tutvustab ja propageerib rattasõitu kui loodust säästvat ja tervislikku liikumisviisi. 

• Orienteerumisliidul käib pidev koostöö Keskkonnaametiga, sh maastike kasutamise kooskõlastamine. 

Koostöö EMÜ tudengite ja õppejõududega käib orienteerumisvõistluste looduskoormuse osas (tekkivad 

jäljed maastikul), 2019.a kevadel tehti sel teemal 3 lõputööd (sh MSc). Orienteerumisvõistluste 

keskused on reeglina pärast võistlust prügist puhtamad kui enne orienteerujate saabumist. 

• Orienteerumisliit lõime alaliidu 11. toimkonna: Keskkonna ja säästva arengu toimkond, kuhu kuulub 4 

liiget. 

• Tennise Liit korraldas „Pall pole prügi” kampaania, mille eesmärgiks oli kasutatud pallide kokku 

kogumine ja nende ümbertöötlemine. 
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Lisa 5. Valitud Eesti kultuuri- ja spordiorganisatsioonide keskkonnapõhimõtted 

 

  Korduskasutus Transport Jäätmed Heited Energia Loodus-keskkond 

Viljandi 

Folk 

Korduskasutavad endiste 

folkide dekoratsioone, 

kujundused on valminud 

väärtustava taaskasutuse ning 

nulljäägilise disainipraktika 

põhimõtetel.  

Pudelivee asemel tarvita 

kraanivett - veevõtupunktid. 

Kasuta toidunõusid ja 

joogitopsi korduvalt! Tule oma 

tugevast materjalist nõudega 

ja pese neid 

nõudeloputuspunktis. Kui sul 

oma nõud kaasas pole, saad 

festivali alal panditasu 

makstes söögi-joogi Eesti 

Pandipakendi pandinõusse - 

ka neid nõusid võid vahepeal 

loputada nõudeloputuspunktis 

ning kui festivalilt koju lähed, 

saad nõud tagastuspunkti 

viies pandiraha tagasi. 

  

Soovitame festivalile 

tulekuks alternatiivseid ja 

keskkonnasäästlikke 

lahendusi ja võimalusi. 

Viljandisse sõidab Tallinnast 

rong ja on suuremate 

linnadega väga hea 

bussiühendus. Kutsume 

autoga tulles sõitu jagama 

ning sõpru auto peale võtma. 

Peasissepääsu juures on 

rattaparkla, võimalus on 

suured pakid festivali 

pakihoidu jätta. Julgustame 

festivali ajal väikelinnas 

Viljandis liikuma jala, et 

linnakeskkonnast parim 

elamus saada. 

Vali õige konteiner 

toidujäätmete, 

komposteeruvate nõude, 

pandipakendi ja 

segajäätmete jaoks!  

      

Rally 

Estonia 

Ühekordse plastiku 

kasutamine keelatud; 

Paberprintimise 

minimeerimine digisüsteemi 

arendamise abil. Reklaamide 

ja postrite võimalikult suur 

taaskasutus, nende asemel 

Keskkonnasõbralike 

vahendite kasutamine 

teenindaval transpordil- 

soovitus partneritele; 

• Arendada välja efektiivne ja 

keskkonnasõbralik 

Jäätmekäitluse 

korraldamine kas 

tekkimiskohal eraldi 

kogudes või hilisema 

sorteerimise kaudu. Igal 

pealtvaatamisalal on üks 

koht prügi 

2021 aastal 

alustatakse 

heitkoguste 

kompenseerimist 

hüvitise kaudu 

valitud projektides; 

2027. aastal 

Leigo 

pealtvaatajate-alal 

päikesepargi 

energia 

kasutamine 

peamistes 

tarbimis-kohtades; 

Stage alal, rallipargis ja 

pealtvaatajate alal 

ajutised WC-d. Tagatud 

on pinnavee 

nõuetekohane 

kogumine 

betoonpinnaselt ; 
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LED ekraanide kasutamine; 

Korduvkasutuses tribüünid, 

lavad, piirded. 

transpordisüsteem 

sündmusel. 

• Rallikeskuses kasutusel 

elektritõukerattad  

sorteerimisvõimalusega; 

jäätmete liigiti kogumine 

Eesti Rahva Muuseumi 

aladel. Rallipargis lisaks 

ka ohtlike jäätmete eraldi 

kogumine; 

Rally Estonia keskuses 

tagatud veevärk ja 

heitvesi linna veevärgist, 

kogu üritusel tekkiv 

heitvesi suunatakse 

üldkanalisatsiooni.  

alustatakse 

investeerimist 

süsiniku sidumise 

tehnoloogiasse ja 

võimalikku 

koostoimet 

jätkusuutlike 

kütustega; 

Organiseerijad 

kasutavad peamiselt 

hübriidautosid, 

tagada iga-

aastanehübriidide  

juurdekasv 10%; 

Rally Estonia 50% 

süsinikuheite 

kompenseerimine 

metsaistutamisega 

koostöös RMKga; 

Propageerides 

süsinikuheite 

vähendamist- 

Hübriid, vesinik  ja 

elektriautode 

parkimine 

Energia-säästlikud 

valgustid ja 

seadmed ürituse 

kohas 

eelpuhastamine enne 

suublat; 

Võistlusautode 

pesemine 

nõuetekohaselt - vesi 

puhastatakse 

mehhaaniliselt enne 

sadeveekanalisatsiooni 

juhtimist, pesuaineid ei 

kasutata. 

Jazz-

kaar 

Rakendame topsipandi 

süsteemi – festivalialal joogi 

tarbimiseks saad oma topsi, 

mille ostmisel maksad pandi 

ning mille tagastamisel saad 

selle raha tagasi. 

Enamik festivali kontserte 

toimub samal territooriumil, 

Telliskivi Loomelinnakus, kus 

on loodud orgaaniline 

linnaruum sündmuse 

elamuslikuks nautimiseks. 

Tule kohale jala, 

ühistranspordi või 

jalgrattaga! Festivalialale 

ligipääs on lihtne ja avatud 

on jalgrattaparkla. Artistide 

Jazzkaar suunab 

sajaprotsendiliselt oma 

jäätmed taaskasutusse. 
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transpordiks kasutame kõige 

keskkonnasõbralikumat 

autopartnerit. 

 

 

 

  

Saku 

Vald 

Siltide, kaelapaelte, 

bännerite, ala kaartide 

jm infokandjate tellimine 

planeeri nii, et 

võimalikult suurt osa 

neist annaks korduskasutada 

järgmisel korral.  

Loobu ühekordsetest 

topsidest, kasuta nt 

panditopsi teenuste 

pakkujaid. 

  

  Jäätmete sorteerimine; 

Kasuta biolagunevaid või 

komposteeritavaid 

nõusid,  

Loobu kõrtest (vali nt 

söödavad või pilliroost 

kõrred), õhupallidest, 

ühekordsete kasutusega 

reklaam/ brändinännist, 

taaskasuta 

kasutuskõlblikke silte, 

bännereid, kaelapaelu, 

nimesilte jms.  

  

      

Tartu 

linn 

Külastajate nimekaardihoidjad 

või kaelapaelad peavad olema 

korduvalt 

kasutatavad; 

Meenete ja kingitustena ei 

jagata ühekordse kasutusega 

asju, v.a toit; 

Dekoratsioonid peavad olema 

korduvalt kasutatavad; 

Ühekordsete joogikõrte, 

segamispulkade ja 

kokteilikaunistuste 

kasutamine 

ei ole lubatud. 

Jagada külastajatele infot 

erinevate 

transpordivõimaluste kohta, 

mis on 

alternatiiviks üksi autoga 

tulemisele; välisriikidest 

tulijatele jagada infot 

lennureisi kliimamõju 

kompenseerimise võimaluste 

kohta. 

Järelejäänud toidule on 

tagatud kasutus: 

annetamine või 

korraldajate ja 

klientide poolt 

kaasavõtmine, 

eelistatavalt 

korduskasutatavates 

anumates. 

Söödavat toitu ära visata 

ei tohi; 

Jäätmete liigiti kogumine 

(minimaalselt tuleb 

koguda eraldi 

  Mitmepäevase 

ürituse 

külastajate-välisel 

ajal tuleb 

elektrikasutus 

toimumispaigas 

viia minimaalseks 

viisil, mis ei takista 

ürituse toimumist; 

Kui ürituse 

toimumispaik seda 

võimaldab, tuleb 

energiaallikaks 

valida 

Ürituse territoorium 

peab pärast üritust 

jääma sama heasse 

seisukorda 

kui enne seda, 

Maastikule tekitatud 

kahju tuleb heastada. 
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  segaolmejäätmed, 

biojäätmed ning 

panditaara ja pakendid); 

Liigiti kogutud jäätmed 

tuleb suunata liikide 

kaupa ringlusesse andes 

need üle jäätmekäitlejale 

liikide kaupa ja nõudes 

neilt raportit koguste 

kohta 

püsiv 

elektriühenduse 

lahendus ajutiste 

generaatorite 

asemel; 

Korraldaja peab 

ürituse ajal ja järel 

jälgima, et ei 

tekiks 

ressursikadu. 
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Lisa 6. Sammud organisatsiooni keskkonnahoidlikumaks muutmisel 

 


