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SISSEJUHATUS

Vabariigi Valitsus Kiitis spordivaldkonna visioonidokumendi ,Eesti spordipoliitika péhialused
aastani 2030“! (edaspidi ,Sport 2030) heaks 12. jaanuaril 2015 ja Riigikogu véttis selle vastu
18. veebruaril 2015. Spordivaldkonna pikaajaline strateegiadokument maarab kindlaks Eesti
spordipoliitika visiooni, Uleriigilised eesmargid ja prioriteetsed arengusuunad. ,Sport 2030“
kohaselt on sport ja likumine kbikide demograafiliste ja sotsiaalsete sihtgruppide tegevuse
tervistava, hariva, meelelahutusliku ning sotsiaalse toimega osa, mis mitmekesistab kultuuri
ja noorsootddd ning panustab I6imumisse, t6dhdivesse ja majandustegevusse.

Tulevikuvaates vastab eestimaalaste vaimne ja kehaline tasakaal ning heaolu aastal 2030
Pdhjamaade tasemele ning meil on kasutada kehalist aktiivsust soodustav elukeskkond koos
kaasnevate teenustega, mis toetavad inimeste tervena elatud eluiga, eneseteostust ja
majanduskasvu. Uleriigilise eesmargina on dokumendis ,Sport 2030 sdnastatud, et
likumisel ja spordil on oluline ning kasvav roll eestimaalaste elujbu edendamisel,
elukeskkonna rikkuse loomisel ja Eesti riigi hea maine kujundamisel.

Uldeesmargi saavutamist kavandatakse nelja prioriteetse arengusuuna abil:
1) valdav osa elanikest liigub ja spordib;
2) liikkumine ja sport on tugeva organisatsiooniga oluline majandusharu ning t66-
andja;
3) liikumine ja sport on vaimsuse, sidususe ja positiivsete vaartushinnangute
kandja;
4) Eesti on rahvusvahelisel tasemel tulemuslikult ja vaarikalt esindatud.

~Sport 2030“ on aluseks koikide spordivaldkonna tegevuste kavandamisele. Kultuuri-
ministeerium kui spordi eest vastutav ministeerium, aga ka teised ministeeriumid planeerivad
~Sport 2030-s“ nimetatud tegevuste elluviimist strateegiliste dokumentide ning riigieelarve
strateegia kaudu.

Oluline osa dokumendis ,Sport 2030“ kokku lepitud pohimdtetest eeldab jarjepidevat ja
planeeritud tegevust ning tulemusi ei ole véimalik mddta iga kalendriaasta kaupa. Kaesolev
Ulevaade toob esile eelkdige need tegevused, mida riik ja spordiorganisatsioonid viisid ellu
perioodil 01.09.2018-31.08.2019 vo6i milles toimus varasemaga vorreldes oluline edasi-
minek. Kuna ,Sport 2030 on valdkondadeilene dokument, on ka see aruanne valminud
koostd0s teiste ministeeriumide ja paljude spordivaldkonna organisatsioonidega.

~Sport 2030 punkti 9 kohaselt esitab Vabariigi Valitsus alates 2016. aastast igal aastal
Riigikogule Ulevaate strateegia elluviimisest. Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse §-le 62
on sport Kultuuriministeeriumi valitsemisalas, mistéttu koostab Ulevaate Kultuuri-
ministeerium. 2019. aastal on kultuuriministri Tonis Lukase spordipoliitika ettekanne
planeeritud Riigikogu 4. detsembri pdevakorda.

T https://www.riigiteataja.ee/akt/320022015002
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Aruanne koosneb kolmest osast: esimeses osas on kirjeldatud spordivaldkonna
hetkeolukord ja olulised statistilised naitajad, teises osas tuuakse valja olulisemad
muudatused ning kolmandas osas keskendutakse jargmiste aastate prioriteetidele.
Ulevaatega koos on esitatud ka lisa, mis sisaldab jarjepidevaid tegevusi, mida on ellu viidud
~Sport 2030 eesmarkide taitmiseks.



1. HETKEOLUKORRA ULEVAADE

Sport on Eestis detsentraliseeritud ja pdhineb omaalgatuslike vabatahtlike spordiihenduste
tegevusel. Riigi ja kohalike omavalitsuste tlesanne on spordi harrastamiseks tingimuste ja
eelduste loomine. Spordiorganisatsioonide roll on inimeste (hendamine, treeningute,
voistluste, koolituste ja muu sisulise sporditegevusega seonduva korraldamine, lahtudes
Uhishuvist ja -eesmarkidest. 2011. aastal asutati riiklik spordi andmekogu (edaspidi Eesti
Spordiregister), mis kogub andmeid spordivaldkonna olulistest naitajatest. Spordivaldkonna
pdhinaitajad on esitatud alloleval joonisel.

Eesti spordi pohinaitajad 2018

organiseerunud
2717

harrastajat
spordiorganisatsiooni ’
noort
42 0 1 79 harrastajat
spordikooli medalit

33 58 treenerikutset 59 09 treeneri t66kohta 322 7spordiobjekti

Spordiorganisatsioonid ja —koolid: kogukond laieneb

Rahvuslik olimpiakomitee 1

2018. aastal lisandus 115 Spordialalidud 69
spordiorganisatsiooni ja
spordikooliz.  52% (1413 .
sEordikIubidest kuulub(m()ne)z 2 S.porc!l-

e . organisatsioonid
spordialaliidu likmeskonda ja Teised spordiihendused 113
28% (753) maakonna
spordiliidu likmeskonda.
Aktiivselt tegeles  spordi
harrastamisega 84% (1777)

tegutsevatest spordiklubi- Spordikoolid <

Maakonna spordiliidud 19

EOK-sse kuuluvad iihendused 18

Spordiklubid 2497

Spordiorganisatsioon 330
Kov 33
muu 57

dest. Ulejaanud 16% tegutse-
vatest spordiklubidest (338)

2Spordikool — Eesti spordiregistrisse kantud huviharidust pakkuv kool, mille Eesti Hariduse Infoslisteemis (EHIS)
registreeritud dppekava on seotud vahemalt tihe klassifikaatoris ,Spordialade liigitus“ maaratletud spordiala voi
distsipliiniga.



tegeles spordilrituste korraldamisega vdi sportlaste toetamisega. Jargnev joonis
iseloomustab harrastajate jaotust spordialade I6ikes. Neli enim harrastatavat spordiala
Eestis on ujumine, kulturism ja fitness, jalgpall ning véimlemine.

0 5000 10 000 15 000 20 000
Ujumine sh noori 13 749 17 065 +5196
Kulturism 20 948 4
ja fitness
Jalgpall 17 586 21 461

Véimlemine

25525

Judo kLyyall 3718

Tennis 5968

Vérkpall 3757 6163

Tantsusport 5076 6285

Kergejoustik 6904 8642

Moodne A
viievoistlus | 39 sh noori 20

60

Curling |93 13

Laske- |221 140

suusatamine
Vehklemine I 542 445

Séudmine . 692 453
-283
Lennuketta
sport . 835 100

Omavaheline konkurents harrastajate voitmiseks survestab spordiklubisid registreerima
EHIS-es spordi dppekavaga huvikooliks, et saada osalustasudega seotud maksusoodustusi.
Nii on praeguseks kujunenud olukord, kus 80% registreeritud spordikoolidest on loodud vaid
maksusoodustuse saamiseks ning sporditegevus toimub spordikooli pidajana tegutsevas
spordiorganisatsioonis.  Kultuuriministeerium  koostéds spordivaldkonnaga proovib
probleemile I13hiaastatel lahenduse leida.

Harrastajad: populaarsed alad kasvavad, vaikesed marginaliseeruvad

Eesti spordiorganisatsioonides harrastatakse 89 spordiala. Neli suuremat ala katavad koguni
47% harrastajaskonnast. 25 spordiala harrastajate arv on vahemikus 1000-10000



harrastajat® ja see grupp moodustab kogu harras- Harrastajate jagunemine
tajaskonnast 43%. Viimasesse gruppi, kus
harrastajaid alla tuhande, kuulub 60 spordiala,
kuid kokku on neid vaid 10%. M66dunud aastal
lisandunud 5227 harrastajast liitus 99,4% popu- 230/0 230/0
laarseimate aladega ja vaikesed alad kaotasid tidrukud mehed

oma ahtast kandepinnast veelgi.

Eelmisel aastal kasvas organiseerunud harras-
tajate hulk kdige enam naissoost harrastajate

34% AN

hulgas — juurdekasv oli 7% (5112). Nii moodusta- poisid naised
vad tidrukud ja naised nuud kokku 43%
harrastajaskonnast.

Populaarsemad spordialad meeste, naiste, poiste ja tidrukute hulgas on esitatud jargmisel
joonisel.

MEHED
Kulturism ja fitness 7824
vaimiemine | ETTTY

Jalgpall 3166
Korvpall 1772

NAISED

Vsimlemine
Kutturism ja itness | ¥ 7]
Ujumine m
Tennis J:k¥i
POISID

Jalgpal

Ujumine

Korvpe! 7T
Kergejoustik m

TUDRUKUD

Vaimlemine

Ujumine
Tantsusport
Kergejdustik

Harrastajad: ule poolte noortest on organiseerunud harrastajad,
maakonniti suured kaarid

Eelmisel aastal oli 5-19aastastest noorte seas harrastajate* osakaal esimest korda ule 50%.
Kui Harjumaal ja Tartumaal on hdive 58%, siis Jogevamaal ja Valgamaal jaab see alla 30%.

3 Harrastajad — regulaarselt, sagedusega véhemalt (iks kord nadalas hooaja voi poolaasta jooksul, spordiklubis
spordialaga mis tahes tasemel tegelevad vahemalt 5-aastased Eestis elavad fliusilised isikud ja spordikoolide opilased.

4 Noored harrastajad — 5- kuni 19-aastased spordiklubide harrastajad ja kuni 19-aastased spordikoolide dpilased.
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Organiseerunud harrastajaid on 14% rahvastikust, kuid maakonniti erineb naitaja ronkem kui
kaks korda ja muster on sama, nagu noorte puhul — kérgem Harjumaal (18%) ning madalaim
Joégevamaal ja Valgamaal (7,5%).

Noorte harrastajate osakaalu kasvamine

250 000 245930
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Treenerid: 47% treeneritest ja juhendajatest on vabatahtlikud

Treenerite ja treenerikutseta juhendajate t66kohti oli spordiorganisatsioonides ja -koolides
5909. 47% todkohtadest olid taidetud ilma vastava treenerikutseta inimestega ja selline
olukord on pusinud aastaid. MTA anallusi jargi on 53% treeneritest ja juhendajatest saanud
spordiorganisatsioonilt voi -koolilt tddtasu ning alates treenerite t66jdukulude riikliku toetuse
sisseviimisest on see jouliselt kasvanud. Vaid 23% (534) tegutsevatest spordiorganisat-
sioonidest omab muud tasustatud spordipersonali kui treenerid.

Kutsega treenerite arv

on plsinud viimastel 52.6 50.6 92.8%
aastatel stabiilsena.
Taiesti uusi inimesi
lisandus mullu kutse- 4,32.1

Omam.ke hmkf‘ 368.' Tootasu saanud treenerite
Spordialane kérghari- 30

dus on 28% kutse- ja juhendajate osakaal

omanikest, samas ei “’
ole tapselt sama suur
hulk kutsega treene-
ritest hoéivatud mitte

Uhegi spordiorganisat- " 2013 2014 2015 2016 2017 2018
siooni juures. Kutsega

treenerite keskmine vanus on 40 aastat, kuid naiteks Ida-Virumaal on see 48 aastat.

50




Spordiobjektid: 94% elanikkonnast elab spordiobjekti laheduses

Spordiregistris on 2755 spordiobjekti kokku 4982 sportimispaigaga, lisaks 472
orienteerumisterritooriumi. Sisetingimustes asus 21% spordiobjektidest. Iga viies objekt oli
kas ehitatud vdi mingil moel renoveeritud viimase viie aasta jooksul. Pesemisvdimalusi pakuti
48% objektide juures ja puuetega inimestele mdeldud infrastruktuur oli 14% spordi-
objektidest.

Rahvastikuregistri jargi asub Elanikkonna kaugus spordiobjektist
94% Eesti elanikkonnast

viahemalt iihele spordiobjek- B :.c:
tile lahemal kui 3 km. Samas m 90.4%

ei ole koik objektide liigid ’c .

sarnase kattesaadavusega — m

kui véimla on maksimaalselt 3 m 5
km kaugusel 88% elanik- \\—// ,8%

onnast ja staadion 83%, siis LG o: >
naiteks siseujula puhul on see .
néitaja 6% ja jaahalll 260, MO 09%

Saavutussport: olumpiaalade medalite arv ei ole kasvanud

Sarnaselt Ulejddnud maailmaga on Eestis saavutusspordi riiklikul rahastamisel olnud
fookuses olumpiaalad, mille osakaal kogu rahastusest on olnud jarjepidevalt 90% uUmber.
Voérdlemisi Uhtsest rahvusvahelisest praktikast ja konkurentsikeskkonnast tulenevalt on
tulemuste vodrdluses oluline eristada olimpiaalasid ja mitteolimpiaalasid. Samuti on
arengute jalgimisel oluline vaadata tulemusi laiemalt kui vaid medalivéidud. Sellest tulenevalt
on Kultuuriministeerium valdkonnaga 2019. aastal kokku leppinud, et alates 2020. aastast,
kui riik laheb Ule tegevuspbhisele eelarvestamisele, seatakse spordiprogrammis
saavutusspordi mooddikuteks esikimne kohad rahvusvahelistel ftiitlivdistlustel ning
suurekoosseisuliste vdistkondade puhul tiitlivistluste finaalturniiridel osalenud voistkondade
arv (mélemas eraldi OM ja mitte-OM spordialad).

2018. aastal voideti rahvusvahelistel tiitlivdistlustel kdikidel spordialadel kokku 179 medalit,
millest 25 (14%) vdideti olumpiaaladelt. Kuigi olimpiakavas olevate vdistlusalade
medalisaak taiskasvanute, juunioride ja noorte arvestuses kokku oli |&bi ajaloo parim, saadi
taiskasvanute olimpiaalade tiitlivoistlustelt kuus medalit, mis ongi viimase kimnendi
keskmine. Medalisaak olimpiamangudelt on olnud alates 2006. aastast languses (vt Team
Estonia peatikk).

Olumpiaalade esikiimnekohtade nivoo pusib taiskasvanutel stabiilsena. Viimase 10 aasta
jooksul on medaleid saadud kaheksal spordialal, seejuures on kolm edukamat ala —
vehklemine, sGudmine ja kergejdustik — toonud kolmveerandi kogu medalisaagist. Parast Rio
de Janeiro olimpiamange on olimpiaalade medaliomanike hulka kerkinud vaid neli uut
sportlast (laskur Peeter Olesk, sbudja Kaur Kuslap, kergejoustiklane Magnus Kirt ja freestyle-
suusataja Kelly Sildaru), kdik teised on end juba varem téestanud. Kill aga jéuab olimpia-
distsipliinide taiskasvanute rahvusvahelistele tiitlivdistlustele Uha rohkem Eesti sportlasi —
2018. aastal tehti rekordilised 281 osaluskorda 135 erineval vdistlusalal.
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Medalid ja esikiimne kohad oliimpiaalade rahvusvahelistel tiitlivoistlustel
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KOV-i toetus: eraldised spordile kasvavad, osakaal eelarves
vaheneb

Kohalikud omavalitsused eraldasid spordile 2018. aastal rekordilised 63,6 miljonit eurot, kuid
kasv ei olnud korrelatsioonis uldise eelarvemahu tdéusuga. Nii langes spordi osakaal viimase
15 aasta jooksul teist korda alla 3% eelarvest. Jatkuvalt kerkivad sporditaristu
Ulalpidamiskuludeks suunatud vahendid, mis moodustasid rohkem kui poole kdigist spordile
tehtud eraldistest. Keskmiselt oli KOV-i toetus spordile 48 eurot lihe inimese kohta.

KOV rahad spordile valdkondade kaupa

o Ulalpidamine
mij eur Investeeringud

- Toetused
4

3

2

1

0

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

o

o

o

o
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Spordiklubide tulud: enam kui pool eraisikutelt

Spordiklubide tulubaas Uletas 2017. aastal esimest korda 100 miljoni euro piiri ja kilndis
111,6 miljonini. Sellest valdav osa (85,2 min ehk 76%) kuulus umbes kiimnendikule klubidest
(211 ehk 10,6%). Andmed esitanud tegutseva spordiklubi keskmine tulu oli 56 040 eurot,
mediaantulu vaid 7766 eurot.

Spordiklubide tuludest rohkem kui pool ehk 56,2 miljonit saadi eraisikutelt. Siiski on see
naitaja piirkonniti vaga erinev — Pdlva- ja Hiiumaal moodustasid inimeste eraldised spordi-
klubide tuludest 14% ja Tallinnas 61%.

Maksulaekumine: sporditegevus annab kultuurivaldkonna
kolmandiku

Sporditegevusega seotud organisatsioonid maksid 2018. aastal riiklikke makse 27,7 miljonit,
toéojoumakse 21,8 miljonit ja omasid kogukaivet 97 miljonit eurot, olles nii suurimat osakaalu
omav kultuurivaldkond. Riiklike maksude laekumine kasvas aasta jooksul 16% ehk 3,9 miljo-
nit ja tddjdumaksud 7% ehk 1,4 miljonit. Suurim maksumaksja spordis on My Fitness AS,
makstes riiklikke makse 2,6 miljonit eurot. Eesti Jalgpalli Liidu makstud t66joumaksud 1,2
miljonit on suurim naitaja nii spordis kui ka (iks suurimaid kogu kultuurivaldkonnas®.

2018
Riiklikud maksud To66jou-maksud Kaive
kokku: 83 481 256 EUR kokku: 64 309 822 EUR kokku: 302 252 147 EUR

337 080 246 487

1979713

26 599 338 l 19799 678 94 104 041
21 805 245
15 129 966 14 800 076 LT LRy~ 0 23 804 985
Loome-, kunsti- ja meelelahutustegevus Raamutukogude, arhiivide, muuseumide ja muude kultuuriasutuste tegevus
. Sporditegevus . Lobustus- ja vaba aja tegevused . Muu

5 MTA poolt avaldatud maksulaekumiste statistika avaandmete p&hjal tasusid 2018. aastal riigile makse 4125
organisatsiooni, kelle pbhitegevusala oli seotud valdkonnaga ,Kunst, meelelahutus ja vaba aeg”. Vaatluse alt on jaetud
koérvale 17 hasartméngude ja kihlvedude korraldamisega seotud organisatsiooni. Riiklike maksude ja t66j6umaksude

selgitus



https://www.emta.ee/et/kontaktid-ja-ametist/maksulaekumine-statistika/tasutud-maksud-kaive-ja-tootajate-arv
https://www.emta.ee/et/kontaktid-ja-ametist/maksulaekumine-statistika/tasutud-maksud-kaive-ja-tootajate-arv

Kultuuriministeeriumi toetused spordile

Kultuuriministeeriumi
2019. aasta eelarvesse
on 31.08.2019. aasta
seisuga planeeritud
spordivaldkonnale kokku
37,4 miljonit eurot, mil-
lest:

+ 28,2 miljonit eurot on
toetused  spordiorgani-
satsioonidele;

* 9,2 miljonit eurot on
riigi investeeringutoe-
tused spordiobjektides-
se.

Kultuuriministeeriumi toetused spordile

28.2

Toetused min eurot

Investeeringud

19.5

” 15.5 16.2

2014 2015 2016 2018 2019

Toetuste kasv spordiorganisatsioonidele vorreldes 2018. aastaga tuleneb jargmistest

asjaoludest:

. Alates 01.01.2019 ei tegutse enam Hasartmangumaksu N&ukogu ning varem
ndukogule eraldatud vahendid on nid lisatud Kultuuriministeeriumi eelarvesse
(summas umbes 3,6 miljonit eurot);

. Treenerite t66joukulu toetuse kasv 1,1 miljonit eurot;
. Team Estonia toetus esimesest aastast 1,0 miljonit eurot;
. Toetused puuetega inimeste katusorganisatsioonidele (0,9 miljonit) tuli Sotsiaal-

ministeeriumi valitsemisalast Kultuuriministeeriumi valitsemisalasse.

Suuremad toetused 2019. aastal Kultuuriministeeriumi eelarvest on:

1. Toetused Eesti

Olimpiakomiteele (edaspidi EOK) ja spordialaliitudele

saavutusspordi arendamiseks — 10,8 miljonit eurot;
2 Treenerite t60joukulu toetus spordiorganisatsioonidele — 7,1 miljonit eurot;
3 Toetused rahvusvaheliste voistluste Eestis korraldamiseks — 2,7 miljonit eurot;
4, Toetused liikumisharrastuse katusorganisatsioonidele — 1,3 miljonit eurot;
5 Toetused puuetega inimeste katusorganisatsioonidele — 0,9 miljonit eurot.

Suuremad investeeringud 2019. aastal Kultuuriministeeriumi eelarvest on:

1. Kaariku Spordikeskuse valjaarendamine — 4,3 miljonit eurot;

2. Hiiumaa Spordikeskuse rajamine — 2,9 miljonit eurot;

3. Kalevi staadioni rekonstrueerimine — 0,6 miljonit eurot;

4. Regionaalsete tervisespordikeskuste arendamine 0,6 miljonit eurot.

12



KOKKUVOTTEKS

* Omavaheline konkurents survestab spordiklubisid maksu-
soodustuse eesmargil registreerima EHIS-es spordi 6ppekavaga
huvikooli, kuigi sporditegevus toimub koguni 80% juhtudest
spordikooli pidajana tegutsevas spordiorganisatsioonis. Oluline
on korrastada digusruumi, et kaoks dubleerimine ning vaheneks
halduskoormus nii spordiklubide kui ka avaliku sektori jaoks.

* Kuigi laste ja noorte harrastajate arv on jarjepidevalt tousnud
ning lletas 2018. aastal esimest korda 50% piiri, naitavad
uuringud, et vaid 24% lastest ja noortest on piisavalt kehaliselt
aktiivsed. See naitab, et noorte muu vaba aeg on vaga passiivne ja
ainutiksi spordivaldkond ei suuda kasvavat kehalise inaktiivsuse
probleemi lahendada. Seega on valtimatu tegeleda probleemiga
valdkondade iileselt, eeskatt sotsiaal- ja haridusvaldkonnaga, kuid
kindlasti ka naiteks avaliku ruumi liikumist soodustavaks
kujundamise kaudu.

* Kohalikud omavalitsused eraldasid 2018. aastal spordile
rekordilised 63,6 miljonit eurot, kuid vorreldes lildise eelarvemahu
tousuga langes spordi osakaal viimase 15 aasta jooksul teist korda
alla 3% eelarvest. IX Eesti Spordi Kongressil 2018. aastal Paides
voeti vastu ettepanek, et koikide kohalike omavalitsuste poolt
spordile suunatud rahad moodustaksid keskmiselt 5% nende
eelarvetest ning et vdiksem kui 2% ei oleks spordirahade osakaal
tiiheski omavalitsuses.
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2. OLULISEMAD MUUDATUSED

Kasitletaval perioodil on spordivaldkonnas spordielu séimprobleemide lahendamiseks
ellu viidud mitmeid olulisi muudatusi, millest annab Ulevaate kdesolev peatikk.

2.1 LIIKUMA KUTSUV KOOL

Kdik lapsed ja noored vanuses 5-17 aastat peaksid aktiivselt liiku-
ma iga paev kokku vahemalt Ghe tunni: see on vajalik eeldus nende
tervisele, arengule ja ppimisvdimele. Sama oluline on ka liilkumis-
tegevuste mitmekesisus, mis tagab poéhiliste lilkkumisoskuste
arengu ja on aluseks nii aktiivse eluviisi kujunemisele kui ka spordi-
alade harrastamisele.

Eesti dpilaste likumisaktiivsus on aga murettekitavalt madal — vaid
24% on neid, kes liiguvad tervisliku arengu seisukohalt piisa-
valt. Ka on aina vahem neid lapsi ja noori, kes on harjunud dues
olema — ainult 7-11% kiimneaastastest ja vanematest lastest vee-
dab oma vaba aega aktiivselt dues iga paev. Oleme seega joudnud
olukorda, kus liikumine eiole enam laste igapaevaelu loomulik osa.

Treeningudki ei pruugi kaasa tuua soovituslikku liikumisaktiivsust:
kuigi trennis kaivad ligi pooled Eesti lastest ja noortest, osutavad
uuringud, et Uks trenn annab vahemalt mddduka intensiivsusega
liikumisaktiivsust juurde vahem kui pool tundi, sedagi ainult trenni-
paevadel, ning liikumisaktiivsuse soovitused taidab trennilastest
ikkagi vaid 28% (Mooses, Kull 2019).

LLliiiiiiiiiiil
LLLLLLLLLLLiLiil
LLLLLLLLLliillil
LLLLLbiiiiiiiil
bLLLLLLLLLLliil

LELLLLLLLLELLE
**Qﬁ*ﬁ*ﬁmﬁﬁme
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Kadigile lastele on soovitatav
1h paevas aktiivsemalt
liikuda. Vaid 28% trennis
kaivatest lastest taidab
selle soovituse.



RIIKLIKUD STRATEEGIAD JA INVESTEERINGUD

%@) LIIKUMA
KUTSUV KOOL

Sport ja
vabaaeg

SOTSIAALSED NORMID

Kuidas seda muuta, kui senised lahendused enam ei toimi? Laste paevadest moodustab
olulise osa kool: péhikooli Idpuks on laps koolis veetnud juba ligi 8600 tundi. Seega on Uiheks
lahenduseks p&oérata tdhelepanu liikumist toetava koolikultuuri arendamisele Eestis.

Tartu Ulikooli sporditeaduste ja fiisioteraapia instituudi liikumislabori algatatud programm
Liikuma Kutsuv Kool tegeleb just sellega, et likumine saadaks Eesti laste argielu ning
likumisvdimalusi pakuks nii koolipdev kui ka vaba aeg. Programmi on esimestel aastatel
toetanud Sotsiaalministeerium Norra finantsmehhanismi toel. Liikuma kutsuva kooli projekt
jatkub Norra finantsmehhanismi toel ka 2020. aastal.

Liikumislabori ja Gle Eesti paiknevate Liikuma Kutsuvate Koolide arendatud lahendused puu-
dutavad kogu paeva: kuidas laps kooli kohale jduab (aktiivne koolitee), mida saab teha kooli-
ja vahetundides (aktiivne ainetund ja vahetund, kooliruum ja -6u), kas koolipdeva korralduses
on aega liikumis-, mangu- ja spordivahetundideks (koolipdeva ulesehitus), mismoodi panus-
tavad liilkumisaktiivsusse ja vajalikesse oskustesse kehalise kasvatuse tunnid (likumisdpe-
tus) ja kuidas veedetakse aega parast koolipdeva I6ppu ja nadalavahetustel (sport ja vaba

aeq).

2019. aastal on Eestis 78 Liikuma Kutsuvat kooli:
linna- ja maakoolid, tava-, erivajadustega laste ning vene &ppekeelega koolid.

78

kooli Suurimas 6pib enam kui 1300, ° ® @
diksei 17 last.
vaikseimas 17 last (‘(. @ ® ® %
— Tallinn Rakvare | Kohtla-darve  Narva
Paldlskl.
8600 tundi * o ® o *
viibib ’ erg®  aapsai Paide @
o 90aer %
enne @ ( °
pdhikooli Viiandi (\{ )
Iﬁppu' Kuressaare . Pézj . 8 Tartu
o 00
1° . ..Véru
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Liikuma Kutsuv Kool
 toetab osalevaid koole siisteemsete lahenduste loomisel;

» pakub ndustamist, seminare, t66tube koolitimidele, dpilastele, dpetajatele;
+ toetab Ule-eestilise vorgustiku toimimist.
Koolid otsustavad ja tegutsevad iseseisvalt.

LIIKUMA KUTSUVA KOOLI PROGRAMMI TULEMUSED

Liikumisvoimaluste 92% pilootkoolide &petajatest kinnitab, et nende koolis on likkumis-
paranemine A voimalused paranenud.

Ouevahe- « Il kooliastmes on kahekordistunud &pilaste osakaal, kes saavad
tundide aastaringselt duevahetunnis kaia.

korraldamine Ouevahetunnis ollakse 2x aktiivsemad kui sisevahetunnis.

. ) . - . . . b % & .
Opetajate Péarast aktiivse ainetunni koolituste labimist podrab 95% Opetajatest

tunni ajal teadlikult tadhelepanu istumisaja vahendamisele ja liilkumi-
tegevus ]

se suurendamisele.

Reslljahtianre l Opetajate hinnangul on kahekordistunud koolijuhtide toetus lastele
toetus O

likumistegevuse pakkumisel (2016:47%; 2018:82%).

Liikumise Nii koolitéotajad kui koolireeglid voimaldavad rohkem liikuda.
vaadrtustamine ja - Koolides ja hoovidel on ronimisseinad ja terviserajad, tasakaalu-
voimaldamine lindid, kettagolf, spordivahendid jms.

Korraldatakse tantsu-, mangu-ja duevahetunde.

Aina enam on koole, kus lapsed saavad liikumistegevuste Iabiviimisesse panustada ise —
koolides tegutsevad mangujuhid, kes Opetajaid liigselt koormamata korraldavad teistele
Opilastele liikumis-, mangu- ja sporditegevusi.

Opilased on kaasatud Ei, vahesel mééral/
lilkumist toetavate tegevuste pigem mitte

ja lahenduste elluviimisse,
45 kooli hinnangul.

T

Jah, suurel méaral

413

Moningal mééral/
vahetevahel
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OPILASTE LIIKUMIS-
AKTIIVSUS
OUEVAHETUNNIS
Ouevahetund tdstab
Opilaste
liikumisaktiivsuse
kahekordseks.

Liikuma kutsuv kooliruum

Liilkuma Kutsuvad Koolid otsivad la-
hendusi ka laste vahesele duesolemi-
se ajale ning vdimalusi seal aktiivselt
tegutseda ja kehalisi oskusi arenda-
da. Aina enam on koole, mis
kujundavad Umber oma koolihoove,
et toetada duevahetunde ja duesodpet
ning pakkuda aktiivsusruumi vaba aja
veetmiseks ka kogukonnale. Ainulksi
Tartu linnas on 2019. aastal uue hoovi
saanud viis kooli.

Koolihoovid pakuvad haid véimalusi
ka tanavaspordialadeks ja liikumis-
opetuse I6imimiseks ouevahetun-
dide ja vaba ajaga: pdhioskuste
omandamine toimub koostdos liiku-
misdpetajaga, kuid avatud hoovides
saab iseseisvalt harjutada ka enne ja
parast tunde.

Kiinkad, tunnelid, rippsillad ja trepid on laste
jaoks ligitombavad, aga panustavad ka
nende pohiliikumisoskuste arengusse. Pildil
Tartu Erakooli LounaTERA filiaali dueala.

Koolivasimuse vahenemine:
aktiivsed due- ja sisevahetunnid
ja teised liikkumisvbimalused
vahendavad koolivasimust.

Kusimus opilasele:

kui vasitav on Sinu jaoks koolipgev? Koolipiev

on vaga
64 voi moéningal
maaral vasitav”
53
2017 2018

Hasti kujundatud koolihoovid pakuvad lastele ja noortele aktiivset
tegevust ka vabal ajal. Pildil Tartu Mart Reiniku koolihoov.
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Liilkuma kutsuvad koolihoovid paku-
vad moddukalt riske, pdnevust ja
tegevusi sdéltumata aastaaegadest.
Seal on ruumi nii spordialadele kui ka
loovale ja vabale mangule, nii eri va-
nusele kui ka mdlemale soole. Olu-
lisel kohal on koolihoovi kujunda-
misel pdhilikumisoskuste arenda-
mine.

Liikumislabori labi viidud uuringud on
juba osutanud, et 6uevahetunnid
on iiks parimaid viise lisada liiku-
mist nende Opilaste pdevadesse,
kes vdljaspool kooli on passiiv-
sed.

Nii sise- kui valironimisseinad on viimastel aastatel Eesti koolides

. ~ . vaga populaarseks muutunud. Pildil Tartu Variku koolihoovil asuv
Samamoodi motestatakse koolide  ronimissein.

renoveerimisel ja uute ehitamisel

aina enam labi ka liikumisvdimalusi majas sees: kooliruumid on muutumas funktsioonides
mitmekulgsemaks, moodulmddbli kasutamine vdimaldab klassiruume ja saale kerge
vaevaga tilhjaks tdsta, et korraldada grupitvdd voi aktiivsemat sorti dpet. Oppimiseks
kasutatakse aga ka koolidud ja -koridore. Ka juba see, kui lapsed lubatakse vahetundidel
vbimlasse voi aulasse pallimange mangima voi tantsima, toetab nende lilkkumisaktiivsust ja
heaolu.

TASAKAAL

VAHENDI
KASITLEMINE

VAHENDIL
LIIKUMINE

Pohiliikumisoskuste arendamine on (ks likuma kutsuva éueala eesmérkidest.
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KOKKUVOTTEKS

* Uuringud naitavad, et Eesti laste liikumisaktiivsus on ebapiisav
ja vaid treeningutel osalemine ei taga liikumisaktiivsuse taset, mis
on tervislikuks arenguks vajalik. Liikuma Kutsuva Kooli sihiks on,
et lilkumisvoimalusi pakuksid Eesti 6pilastele koik koolipdeva osad:
teekond kooli enne tundide algust; tunnid ja vahetunnid ning aeg
parast koolipaeva I6ppu.

* Laste liikumisaktiivsust toetab liikumistaristu loomine sinna, kus
lapsed niikuinii viibivad, seega on heaks lahenduseks koolide
siseruumide arendamine ja liikuma kutsuvate 6uealade loomine.

e Liikuma Kutsuv Kool toob liikumise koéigi Eesti opilasteni,
soltumata vanemate voimalustest ja huvist v6i organiseeritud
spordi kattesaadavusest, aidates kaasa laste pohiliikumisoskuste
arengule, igapaevase liikumisaktiivsuse suurenemisele, liikumis-
roomu kasvule ning laste ja noorte enda algatusvoéime
kujunemisele.

Vaata rohkem: liitkumakutsuvkool.ee
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2.2 TREENERID JA TREENERIKUTSE

Kaasaegses spordis on harrastuse, sporditulemuste, isiksuse, oskuste ja vaartushinnangute
kujunemisel aarmiselt oluline roll treeneritel.

Treeneri moiste avab spordiseadus: sportlasi ja teisi spordis osalevaid isikuid juhendav
spordispetsialist, kellel on treeneri kutsekvalifikatsioon kutseseaduse tahenduses.

Uldtuntud on treenerite tegevus juhendatavate spordi juurde toomisel ja nende sportlike

vbimete arendamisel, vahem raagitakse treenerite panusest laste ja noorte kasvatamisse
ning vaartushinnangute ja omaduste arendamisse.

Treenerite arv ja vajaduse prognoos

1988. aastal, kui spordikorraldus oli tsentraliseeritud, t66tas 76 spordikoolis kokku 1400
treenerit, kes juhendasid 45 600 last ja noort.

Viimastel aastakimnetel on noorte (kuni 19a) spordiharrastajate arvu kasvuga spordi-
klubides ja spordikoolides kasvanud ka treenerite arv.

120 000 @ @

noori 1 treeneri kohta 105 426
~— 104279 1%

100 000

7
80 000 Sportivad

@ noored
60 000

20 000

1988 2003 2008 2013 2018 2019

Spordialade I6ikes on suuri erinevusi ja treenerid toé6tavad erinevate koormustega. Saab
siiski eeldada, et spordiharrastajate arv spordiklubides ja -koolides kasvab ning nendest ligi
60% moodustavad ka tulevikus lapsed ja noored. Samuti eeldusel, et sailib soovitatav
keskmine harrastajate ja noorte arv Uihe treeneri kohta (vastavalt 30 ja 18) vdib prognoosida:

20



2020
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noored harrastajad 114 000

spordiharrastajad 190 000
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2025

123 000
205 000
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228 000

Harrastajate jarjepidavat kasvu arvestades prognoosib ka OSKA spordiuuring* vajadust
vahemalt 2400 uue treeneri jarele aastaks 2030.

Treenerite kutsekvalifikatsioon

Treenerite kutsekvalifikatsiooni sisteem kinnitati 2002. aasta spordikongressil. Treeneri-
kutse valjatdotamisel tehti koostédd 2001. aastal loodud SA Kutsekojaga ja treenerikutse
paigutati Kutsekoja koordineeritavasse kutsekvalifikatsiooni raamistikku. Selle eesmargi
nimel moodustas EOK koos spordialalitudega t66riihma, kes kahe aasta jooksul to6tas valja
aluspdhimétted, spordi tldainete dppekavad, treenerite kutsestandardid, kutseandmise korra
ja rakendusjuhendid.

17 aastaga on kujundatud toimiv treenerikutse stisteem ja kaasatud valdav osa spordialaliite
ja sporditihendusi (67), Tallinna Ulikool ja Tartu Ulikool ning Audentese Spordigiimnaasium.
Treenerikutse on taielikult Ghitatud Eesti kutsekvalifikatsiooniraamistiku (EKR) ja Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikuga (EQF). Treenerite kutsetaotlemine, koolitused, kutseeksamid ja
regulaarne tdiendamine on uus normaalsus.

Kuna treenerikutse antakse neljaks aastaks, on kutseandmises domineeriv 4aastane
tsuklilisus. Alates 2014. aastast on enam vaartustatud kdrgemaid kutseid, mis on peamiselt
seotud treeneritoetustega. Kuigi samast aastast on kutseandmise korda tsentraalselt ja
ndudlikumalt jargitud, ei ole see kaasa toonud kutsetega treenerite arvu kahanemist.
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Ulevaade kutsega treeneritest

2004 — 2019 EKR 8 kutsega treenereld
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R&6mustav on kutsega treenerite vanuseskaala. Ligi kolmandik treeneritest on nooremad kui
30 aastat ja enam kui 75% treeneritest nooremad kui 50 aastat.
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Treenerikutset on vdimalik taotleda (likoolis omandatud kehalise kasvatuse ja spordialase
ettevalmistuse, Uldainete ja erialaainete tasemekoolituste I&bimise ning praktilise tddkoge-

muse baasil.

Kutsega treenerite jagunemine vanuserihmade kaupa
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Treenerikutsete andmisel on hea koostéod Tallinna Ulikooli, Tartu Ulikooli ja Audentese
Spordigimnaasiumiga, kellelt tellitakse spordi Gildainete koolituskursusi alates 2006. aastast.
Seal omandatud teadmised on aluseks tuhandetele uutele treeneritele.

Siinkohal on toodud viimase kuue aasta koolituskursuste labinute arvud taotletavate
tasemete kaupa.

Treenerite erialase tasemekoolituse ja kutse taastaotlemise eelduseks oleva taiendkoolituse
tagavad spordialaliidud. Tasemekoolitusi saab korraldada kinnitatud dppekavade ja koolitus-
materjalide olemasolul. Viimastel aastatel on kdik kutseandmisega seotud spordialaliidud
uuendanud vdi uuendamas tasemekoolituste aluseks olevad 6ppekavasid ja koolitus-

materjale.

Treenerite tootasud ja toojoukulude toetused

Treenerite kutsekvalifikatsiooni juurutamise eesmarkideks oli korrastada sportlaste juhenda-
mise seni reguleerimata tegevusvalja, luua kutsetele toetuv td6tasustamise slisteem ning
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motiveerida treenereid edenema kutsetes, et olla rohkem vaartustatud ja tunnustatud. Kuna
treenerite tddandjateks on tuhanded spordiorganisatsioonid ja spordikoolid erinevate
vdimaluste ja vaartushinnangutega, oli see arvestatav valjakutse.

Treeneritele vaarilise téotasu tagamine oli ja on siiani kdige raskemini teostuv eesmark.
Esimestel kutseandmise aastatel ei omanud treenerikutse mingit mdju tédsuhetele ega
tasustamisele. EOK rakendas aastatel 2009 ja 2010 spordiliitude sihttoetusi olenevalt
kutsetega treenerite arvust, Audentese Spordigiimnaasiumis kehtestati kdrgemate kutsete
eest lisatasu, 2010. aastast hakati Tallinnas ja Tartus ning veel ménes linnas spordiklubidele
toetuse eraldamisel arvestama klubis rakendatud treenerite kutsetaset.

Uldistatult oli spordiorganisatsioonide ambitsioon oma tegevuse arendamisel suurem, kui
rahalised véimalused, domineeris soov maksta treeneritele maksude arvelt enam raha katte
ja treeneritel oli valmisolek sellist tasu vastu vétta, minnes vastuollu seadusandja méttega
maksuvabade stipendiumide maksmisest. Maksuameti 2013. aasta kontrollreidid spordi-
klubidesse ja avastatud rikkumised andsid treenerikutse vaartustamiseks uue vdimaluse.
Kultuuriministeerium, EOK ning Spordikoolituse ja -Teabe Sihtasutus tddtasid valja
kompenseeriva toetusmeetme, et aidata koos tddandjatega maksta laste ja noorte
treeneritele t66lepingu alusel makstavat té6tasu. Toetusmeede rakendus 2015. aastast ja
selle mdju treenerite todtasude korrastamisele, klubide maksudistsipliini ja haldussuutlikkuse
paranemisele on tuntav.

Riigi eraldatud treenerite osaline t66joukulude toetus on aastatega kasvanud, kuid toetuse
susteemi ndrkused aastatel 2015-2017 olid treenerite arvu kasv ja treenerite antavate
treeningtundide ajas muutuv kogumaht. Kuigi riik oli aastatel 2015-2017 tdstnud noortega
tegelevate treenerite t66joukulude toetuse kogumahtu 3,5 miljonilt eurolt 4,4 miljoni euroni
ehk kokku 27,4%, ei olnud samavaarselt suurenenud treeneri minimaalne todtasu, sest
pidevalt on kasvanud toetavate treenerite arv ning treenerite antavate treeningtundide
kogumaht. Taiskoormusega tdotava treeneri brutotddtasu kasvas kolme aastaga 582 eurolt
637 euroni ja treeneri t60joukulu toetus 389 eurolt 426 euroni ehk alla 10%.

Treenerite palga ja toetuse kasvu tagamiseks toetatakse alates 2018. aastast kindlaks
maaratud arvu treeningtundide labiviimist (1,1 min). Samuti kehtestati td6andjatele ndue,
mille kohaselt palgafond treeneri kohta peab suurenema sama protsendi vdrra, kui palju
suureneb riigi toetus. Muudatus véimaldas tdsta 2018. aastal treenerite brutotéétasu 850
euroni ja treeneri t66jdukulu toetust 541 euroni. 2019. aastal olid vastavad numbrid juba 1000
eurot ja 642 eurot. Ulevaade treenerite brutotddtasust ja todjdukulu toetuse rakendamise
olulistest naitajatest on esitatud jargmisel joonisel.
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Treenerite t66joukulude toetus

2015-2019

1232
1225

1 1 77 - Taiskoormusega treenerile vahim brutotasu 1 kuu eest

. Treeneritoetus Uhele taiskoormusega treenerile 1 kuu eest

Tasustatud 1000 €

treenerite arv
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ERALDATUD RAHA RIIGIEELARVEST:

3 510 645€ 3 967 029€ 4 448 600€ 6 015 036€ 7 075 036€
Toetatud spordiorganisatsioone:
I “ 322 “‘u‘ 367 384 ‘;“‘ 389 | 403
31739 36 407 38 304 39242 40772

Q\ Toetuse abil treenitavad lapsed ja noored

Jooniselt on naha, et treenerite t66joukulude saajate hulk on kasvanud. Samas on
toetusmeede avaldanud positiivset méju ka nendele treeneritele, kes ei kvalifitseeru
treenerite t06joukulude toetusele. Spordiorganisatsioonide tasustatud treenereid oli 2018.
aastal kokku 2476 ning nende kasvu viimastel aastatel iseloomustab jargmine joonis.
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Treenerid, kes said
spordiorganisatsioonide poolt
makstud tootasu

2013 -2018 2350 2317 2476
2057
1651
1314 I
2013 2014 2015 2016 2017 2018

Noortega tegelevate  Treenerite t66joukulud ja riigile tasutud maksud
treenerite todjdukulude ~ 2013-2018, milj EUR
toetusmeede on loo-

26,6
nud spordiorganisat- = 23
sioonid_es k!.r!_dlustljnd.e . Té6jdukulud 19,86
treenerite toole Yotml— Riigimaksud 17,75
seks. Treenerikutse
muutub aina vaartus-  '°
likumaks ja hoogustab 11,61 10.2
noori seda ametit 10 8,79 792 9,17 :
valima. Toetusmeetme 7,09 :
abil ning treeneritele s 347 4,69
asjakohaseid ndudeid
seades muutub laste ja 0 — -
2017 2018

2013 2014 2015 2016

o

noortega tehtav tree-

ningt66 kvaliteet-

semaks ja ohutumaks. Toetusmeede on oluliselt parandanud ka maksulaekumisi, mis voiks
anda kindlustunde selle toetusmeetme kasvavaks jatkamiseks. Paraku peab tédema, et
alampalga ja keskmise palga pideva kasvu tingimustes on treenerite suhteline palgatase
jaé@nud samale tasemele, vahe Eesti keskmise palgaga ja eesmargiks seatud kultuuritdotaja
palgaga ei ole kahanenud.
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. Korgharidusega kultuuritdotaja miinimumpalk

. Eesti keskmine brutopalk ||| Treeneri palk

Treeneritesse panustamine kannab endas laiemat Uhiskondlikku rolli. Treenerite palga
kasvades on vdimalik tagada vajalik inimressurss, kes aitab kasvatada noortes spordi-
armastust ning arendab nende kehalisi vdimeid ja oskusi. See omakorda aitab suurendada
sporti harrastavate inimeste arvu ja viia ellu riigi huvi spordi edendamisel.

Kokkuvoéttes on treenerite t60joukulu toetuse meede end digustanud, sest aina rohkem
treenereid on meetmest tuge saanud (2015. aastal 1028 treenerit, 2018. aastal 1232
treenerit) ja aina suurem protsent treenereid saab t66tasu spordiorganisatsioonidelt (2013.
aastal 32%, 2018. aastal 51%). Lisaks on toetus treeneritele kasvanud viie aastaga 3,5
miljonilt eurolt 7,1 miljonile eurole. Alates treenerite t66joukulu toetuse meetme
rakendamisest 2014. aastast to0tame selle kallal, et viia tdiskoormusel t66tavate treenerite
palk Eesti keskmise palga tasemele. Oleme viimastel aastatel astunud selles osas olulise
sammu edasi, aga 2019. aasta riigieelarves olev 7,1 miljon eurot ei ole selleks piisav ning
jargmistel aastatel on vaja tdsta treenerite t66jdukulu toetust.
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KOKKUVOTTEKS

»Sport 2030“ ks pohieesmark on jouda liikumisaktiivsuses ja
spordis Pohjamaade tasemele, kus on kaasatud vahemalt 2/3 elanik-
konnast. Selleni joutakse vaid siis, kui panustatakse sihiparaselt
treeneriameti vaartustamisse ja kvaliteedi tostmisse Oppe ning
kutsekvalifikatsioonisiisteemi arendamisega.

* Noortega tegelevate treenerite t66joukulu toetuse meede on
korrastanud spordimaastikku to6o6iguslikust aspektist, andnud
organisatsioonidele kindlustunde treenerite palkamiseks,
parandanud riigi maksulaekumist ning vaartustanud treeneriametit
noorte hulgas. Paraku ei ole treenerite palk vorreldes Eesti
keskmise palgaga oluliselt tdusnud. Olukorra parandamiseks on
vaja suurendada riigieelarvelist toetust ning spordiorganisatsiooni
voimekust maksta treeneritele korgemat palka

* Arvestades harrastajate jarjepidevat kasvu on Eestil aastaks 2030
vaja vahemalt 2400 uut treenerit, ehk treenerite arv peab tousma
vahemalt 46%. Selleks on vaja jarjepidevalt tegeleda eeltoodud
eesmarkide saavutamisega.
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2.3. SPORDIAUSUS

Viimastel aastatel asetleidnud juhtumid nii maailmas kui ka Eestis on teravalt juhtinud
tahelepanu vajadusele tegeleda slvendatult ja jarjepidevalt spordi aususe tagamisega.
Selleks on ka Eestis spordiaususe valdkonnas viimase aasta jooksul toimunud mitmed
olulised muudatused: loodud on uus Eesti Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutus (edaspidi
ka EADSE), voeti vastu jalgpallivdistlustel ja teistel spordiUritustel turvalisuse, julgeoleku ja
teenindamise I6imitud Iahenemisviisi kasitlev Euroopa Noukogu konventsioon ning valmistati
ette karistusseadustiku muudatused voitlemaks paremini dopingu tarvitamise vastu.

Alates 2018. aasta stigisest on EOK koostd6s Kultuuriministeeriumiga alustanud reformi SA
Eesti Antidopingu Umber kujundamiseks asutuseks, mis tegeleks kogu spordi ausust
ohustavate probleemidega. Antud reformi elluviimisel on Iahtutud nii Soome kui ka Taani
eeskujust. Soomes ja Taanis on dopingu- ja kokkuleppemangude vastane voitlus nimelt
Uhendatud ning vastavaid tegevusi viib ellu Uks asutus. Soomes vastutab spordieetika
keskus lisaks pealtvaatajate mugavuse ja turvalisuse alaste kisimuste eest ning muude
spordieetikat puudutavate teemade eest.

2019. aasta septembris asutas EOK uue EADSE, mis saaks tegeleda kdikide spordiausust
puudutavate valdkondadega. Parast uue asutuse loomist algatati Uhinemisprotsess
Sihtasutus Eesti Antidoping ning EADSE vahel, tanu millele tagatakse Sihtasutuse Eesti
Antidoping t66 jarjepidevus ning mis viiakse I18puni 2019. aasta jooksul. Uhinemisjargne
asutus hakkab kandma nime Eesti Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutus ning sihtasutuse
pohikirjaline eesmark on ,edendada Eestis diskrimineerimisvaba, eetilist, ausat sporti, sh
aidata kaasa: (a) dopingu kasutamise ennetamisele; (b) spordivdistlustega manipuleerimise
ennetamisele; (c) diskrimineerimise, vaarkohtlemise, ahistamise jm ennetamisele spordis;
(d) spordivaistlustel osalejate turvalisuse tagamisele; (e) muude spordis esinevate spordi
ausust ohustavate probleemide lahendamisele.” Reformi toetamiseks otsustas
Kultuuriministeerium tésta Sihtasutusele Eesti Antidoping antavat tegevustoetust 65 000
eurolt 187 000 euroni, millele lisandub vastavalt 2018. aastal vastuvoetud
hasartmangumaksu seaduse muudatusele 1,6% Kultuuriministeeriumile minevast hasart-
mangumaksust, vditlemaks kokkuleppemangude vastu.

Vastavalt spordivdistlustega manipuleerimise vastase vditluse Euroopa No&ukogu
konventsioonile peab Eesti maarama spordivdistlustega manipuleerimise vastase voitlemise
kontaktpunkti ning arendama valja nii uurimisvdimekuse kui ka haridus- ja koolitustegevused.
Seetbttu lisatakse kdimasoleva spordiseaduse muutmise protsessi uus spordiseaduse sate,
mis lubaks kultuuriministril anda spordivdistlustega manipuleerimise vastase kontaktpunkti
Ulesanded halduslepingu alusel EADSE-le.

Viimased dopingujuhtumid maailmas on téestanud, et dopinguvastasesse voitlusesse tuleb
aina enam kaasata nn ,joustruktuure®, sh Politsei- ja Piirivalveametit, Maksu- ja Tolliametit
ning teisi diguskaitseorganeid. Selleks otsustas kultuuriminister kokku kutsuda t66rihma
EOK, Sihtasutuse Eesti Antidoping, Kultuuriministeeriumi ja Justiitsministeeriumi ametnikest,
et muuta karistusseadustikku. Praeguses karistusseadustikus valja toodud karistused ja
spordivaldkonna enda karistusmeetmed ei ole olnud piisavad. Té6riihm otsustas, et dopingu
kasutamist ei peaks eraldi kriminaliseerima, sest dopinguga vahelejadjad saavad oma
karistused katte niikuinii. Kull aga leiti Ghiselt, et dopingu tarvitamisele kaasaaitajaid (nt
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kasutamisele ohutajad, vahendajad) puudutavaid seadussatteid tuleb karmistada, sh
jalitustegevuse digusega, et vdidelda erinevate dopinguvdrgustike ja nende tekkimise vastu.
Samuti otsustati tdpsustada dopingu maoistet.

Spordiaususe valdkonnas kiitis Vabariigi Valitsus 15. augustil heaks jalgpallivbistlustel ja
teistel spordilritustel turvalisuse, julgeoleku ja teenindamise 16imitud lahenemisviisi kasitleva
Euroopa Noéukogu konventsiooni, mis ajakohastab 1985. aasta jalgpallivbistiuste ja teiste
sporditrituste pealtvaatajate vagivalda ning muid korrarikkumisi kasitleva Euroopa
konventsiooni, mille Riigikogu denonsseeris 13. juunil 2019. Uue konventsiooni eesmark on
votta kasutusele Uhine, mitut asutust hélmav Iahenemisviis ning luua partnerlusi koigi
asutuste ja sidusrihmade vahel. Turvalisuse sammas peaks tagama ennekdike infra-
struktuuri (staadionide) turvalisuse, julgeoleku sammas peaks aitama valtida huligaansusi
(koost606 politseiga, kes tagab julgeoleku, teeb riskihindamisi, maarab karistusi avaliku korra
rikkumise eest) ning teeninduse all soovitakse tagada ligipaas ja hea teenindus koigile
spordivdistluste osalejatele (nt lastega pered, puudega inimesed), selged ja hasti nahtavad
margistused, tualettruumide kattesaadavus ning viisakas kohtlemine kogu Urituse jooksul.

KOKKUVOTTEKS

* Kaesoleva aasta septembris asutas Eesti Oliimpiakomitee uue
Eesti Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutuse (EADSE), mis parast
Sihtasutus Eesti Antidopinguga liitumist hakkab lisaks dopingu-
vastasele voitlusele tegelema ka kokkuleppemangude vastase

voitluse ja muude spordiausust puudutavate valdkondadega.

* Parast Seefieldi dopinguskandaali 2019. aasta alguses kogunes
kultuuriministri kutsel laiapohjaline to6riihm, kes otsustas, et tuleb
tiiendada Eesti karistusseadustiku paragrahvi 195, et karmimalt
karistada dopingukasutamisele kaasaaitajaid ning seeldbi paremini

voidelda dopinguvorgustike ja nende tekkimise vastu.

* Vabariigi Valitsus kiitis 15. augustil heaks jalgpallivoistlustel ja
teistel spordiiiritustel turvalisuse, julgeoleku ja teenindamise
I6imitud lahenemisviisi kdsitleva Euroopa Néukogu konventsiooni,
mis ajakohastab varasemat, 1985. aastal vastu voéetud konvent-
siooni, ning mille peamine eesmark on vétta kasutusele tihine, mitut
asutust holmav lahenemisviis ning luua partnerlusi kéigi asutuste ja

sidusriihmade vahel.
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2.4 RAHVUSVAHELISTE
SPORDISUNDMUSTE TOETAMINE

Eestis toimub igal aastal sadu spordilritusi, mis lisaks kohaliku elu rikastamisele ja
meelelahutuse pakkumisele omavad moju ka piirkonna majandusele. Eesti riik ja paljud
kohalikud omavalitsused mdoistavad aina enam spordilrituste majanduslikku tahtsust ning
toetavad igati organisaatoreid Urituste korraldamisel. Rahvusvaheliste voistluste korraldamist
Eestis toetavad peamiselt riik, kohalikud omavalitsused, erasektor ja spordiorganisatsioonid
ise. Teatud voistluste puhul kaasneb korraldajale ka rahvusvahelise alaliidu toetus, aga vahel
tuleb rahvusvahelisele spordiorganisatsioonile tasuda korraldusdiguse eest.

Rahvusvaheliste spordiurituste korraldamine tostab toimumiskoha tuntust, soodustab turismi
ja toob otsest kasu piirkonna ettevotjatele. Naiteks Soomes toimuva autoralli
maailmameistrivdistluste etapi otsene majanduslik m&ju on 23 miljonit ja kaudne 53 miljonit
eurot ning pealtvaatajate arv on kokku 230 000, kellest 40% on valismaalased. 2015. aastal
toimus Latis meeste korvpalli Euroopa meistrivdistluste alagrupi turniir, mille majanduslik
moju piirkonnale oli 32,8 miljonit eurot.

Valitsus kiitis 07.09.2017 valitsuskabineti ndupidamisel heaks Kultuuriministeeriumi
ettepaneku luua Eestis toimuvate rahvusvaheliste olulist majanduslikku méju omavate
kultuuri- ja spordisindmuste toetamiseks taiendav taotlusvoor, mille rahastamiseks naeb
valitsus alates 2018. aastast ette 2 miljonit eurot.

Taotlusvooru eesmark on tuua Eestisse rahvusvahelisi kultuuri- ja spordisindmusi, millele
valismaiste kaaskorraldajate, valismaiste toetajate toetuse arvelt tehtavatelt kuludelt,
valisosalejate ning valiskulastajate tehtud kulud toovad riigile tdiendava maksutulu laekumist
ning elavdavad Eesti majandust. Taotlusvoor annab Eesti spordivaldkonna tegijatele
vdimaluse korraldada suurstindmusi, mis seni on rahanappuse tottu jaanud toimumata, voi
taiustada oma seniseid suurprojekte.

Taotlusvoorust eraldatava toetuse suurus on otseses seoses riigile laekuvate maksudega.
Taotlusvoorust on vdimalik taotleda toetust alates 65 000 eurost ning kuna tegemist on
riigieelarvele positiivse mdjuga taotlusvooruga, ei ole eraldatavale toetusele maksimumpiiri
kehtestatud. Taotlusvooru rakendab ning hindab Kultuuriministeeriumi komisjon, kuhu
kuuluvad ka Ettevdtluse Arendamise Sihtasutuse ja Rahandusministeeriumi esindajad. Oma
eksperthinnangu annab Eesti Konjunktuuriinstituut.

2018. aastal on taotlusvoorust toetatud jargmisi siindmusi jargmiste summadega:
e Triatloni Euroopa meistrivdistlused Tartus — 130 000 eurot;
e Rally Estonia Léuna-Eestis — 337 500 eurot;
e [ronman taispikk triatlon Tallinnas — 400 000 eurot;
e Curlingu Euroopa meistrivdistlused Tallinnas — 160 000 eurot.

2019. aastal on taotlusvoorust toetatud jargmisi siindmusi jargmiste summadega:
e Murdmaasuusatamise maailmakarika sarja etapp Otepaal — 66 000 eurot;
e lronman taispikk triatlon 2019. aastal Tallinnas — 400 000 eurot;
e Maadluse juunioride maailmameistrivdistlused 2019. Tallinnas — 105 000 eurot;
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e Tallinna Maraton 2019. aastal Tallinnast — 360 000 eurot;
e lluuisutamise juunioride maailmameistrivoitlused 2020. aastal Tallinnas — 105 000
eurot.

2018. aastal toimunud nelja sindmuse majanduslike mdjude analldsist voib valja tuua
jargmised tulemused:

¢ Riigipoolne toetus kokku oli 1 027 500 eurot;

¢ Riigile laekus otseselt kdibemaksu 1,3 miljonit eurot;

e Valisosalejad ja valiskilalised kulutasid Eestis kokku 8,6 miljonit eurot;

e Valisosalejaid ja valiskulalisi oli kokku ligikaudu 11 000;

e Valisosalejaid ja valiskllalisi veetsid Eestis enam kui 56 000 66d.

Lisaks kaibemaksule laekus osalejate ja nende kaaslaste tehtud kuludelt labi teenust
osutunud firmade ka to6jdumakse, mille summat on keeruline maarata ja esmase
majandusliku mdju uuringu raames seda ei tehta. Maksutulu laekus ka Urituse korraldajalt ja
Urituse korraldajale teenuseid osutanud firmadelt t66j6umaksudena.

Kuna 2019. aastal toimunud stindmuste majanduslike mdjude analliUsid ei ole kaesoleva
aruande koostamise ajaks veel valminud, on 2019. aasta sindmuste mdju vdimalik
tutvustada jargmise aasta aruandes.

Nimetatud sporditrituste majanduslik mdju regioonile on kindlasti suurem kui eelpool
nimetatud esmane otsene majanduslik mdju. Maailmas viimase 30 aasta valtel tehtud
uuringud on naidanud, et esmase mojuga kaasneb hulganisti jarelmdjusid, mis jaavad
kestma ka parast Urituse toimumist. Iga niisugune Uritus suurendab toimumiskoha tuntust,
turistide huvi Eesti vastu ja toob kaasa nii otsest majanduslikku méju ettevdtjaile kui ka
kaudset maju nii ettevotteile endile kui ka kogu Eestile, mis toimib veel ka kaua aega parast
Uritust. Samuti propageerivad sellised suured uritused sporti ja sportlikku eluviisi, aga ka
positiivset eneselletust ja usku iseendasse.

Lisaks Eestisse saabuvatele valisriikide kulalistele ja osalejatele ning riigile laekuvale
maksutulule on rahvusvahelistel suursiindmustel oluline moju ka Eesti tutvustamisel
erinevate meediakanalite kaudu. Naiteks 2018. aasta Rally Estoniat kajastati 90 erinevas
riigis ja info joudis Ule 20 miljoni inimeseni, Eestis toimunud curlingu Euroopa
meistrivdistlused joudsid Eurospordi vahendusel Ule 10 miljoni televaatajani ning Otepaal
2019. aastal toimunud murdmaasuusatamise MK-d jalgis televisiooni vahendusel ule 30
miljoni inimese

32



KOKKUVOTTEKS

* Spordiorganisatsioonide tagasiside taotlusvoorule on olnud
positivhe ning téstnud organisatsioonide  motivatsiooni
kandideerida rahvusvaheliste voistluste korraldusdigusele ning
korraldada neid Eestis kérgel tasemel.

* Toetusmeede on aidanud tuua Eestisse spordivoistlusi, mille
korraldamine ei oleks varem olnud voimalik, suurendada Eesti
tuntust maailmas ning kujundada riigi positiivset kuvandit.

* Toetusmeede on olnud positivse mojuga riigieelarvele.
Vorreldes toetussummaga on otsene maksulaekumine olnud
vahemalt 1,3 kordne.
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2.5 SPORDISEADUSE MUUTMINE

Spordivaldkonda reguleerib Eestis spordiseadus, mis on joustunud 01.01.2006.
Vahepealsetel aastatel on oluliste teemadena spordiseadusesse lisandunud riikliku
spordiandmekogu loomine, treenerite t66jdukulu toetuse menetlemine ja spordikohtunikele
maksuvaba huvitise maksmise vdimalus. Samas on viimastel aastatel toimunud nii spordi
valdkonnas kui ka Uhiskonnas arenguid, mis andsid 2018. aasta kevadel
Kultuuriministeeriumile tbuke koos valdkonnaga ette valmistada mitmeid pdhiméttelisi
spordiseaduse muudatusi, mis antakse Vabariigi Valitsusele ning Riigikogule menetlemiseks
Ule 2019. aasta sugisel. Teiste ministeeriumide ja spordivaldkonnaga kooskoélastatud
kavandatavad muudatused kasitlevad jargmisi teemasid:

1. sportlasele stipendiumi ja toetuse maaramise péhimdtted;
2. sporditulemuste andmebaas;
3. sporditulemuste avalikustamine;

4. spordivbistlustega manipuleerimise ja keelatud ainete vastu véitlemine.

Sportlasele stipendiumi ja toetuse maaramise pohimétted

Seaduse muutmise tulemusena luuakse eriregulatsioon sportlasestipendiumi ja sportlase-
toetuse maksmiseks, et valtida vaidlusi ja stipendiumide maksmise kuritarvitamisi ning luua
sportlaste tasustamisel stabiilsem olukord spordivaldkonnas. Eelndu jargi seatakse
sporditegevusega seotud stipendiumi maksmisele aastane piirmaar, milleks on kuni 12-
kordse kuu té6tasu alammaar ehk 2019. aastal kehtivast alampalgast lahtuvalt 6480 eurot
aastas. Kehtima jaavad praegu tulumaksuseadusest tulenevad stipendiumi maaramise
eesmargid ja pohimotted. Sportlasel on vdimalik saada stipendiumi  mitmelt
spordiorganisatsioonilt vdi spordikoolilt piirmaara taitumiseni. Muudatus korrastab senist
tulumaksuseaduses satestatud stipendiumide maksmise korraldust, sest praktikas
makstakse maksuvabasid stipendiume sportlastele ka juhul, kui tegemist on t66suhtega.
Sellisel juhul ei maksta riiklikke makse ning sportlasel puuduvad ka sotsiaalsed garantiid.

Kuna stipendiumile piirmaara satestamine toob kaasa sportlastega t66lepingu vdi muu
vbladigusliku lepingu sélmimise, tehakse sportlastele moned erisused ka praegu kehtivast
toolepingu seadusest. Sportlasega voib tulenevalt spordi eriparast sdlmida tahtajalise
toolepingu kuni viieks aastaks voi s6lmida ja pikendada viie aasta jooksul jarjestikuseid
tahtajalisi téolepinguid korduvalt. Praegu kehtivad seadused voimaldavad s6lmida tahtajalise
lepingu ainult kaks korda jarjest ja pikendada ainult Uhe korra viie aasta jooksul. Samuti
lisatakse eelndusse iseseisva otsustuspadevusega tdodtaja regulatsioon, mis vdimaldab
paindlikku lahenemist t6daja, Uletunnitdd, 6660, riigiptihadel tehtava t60, 166 tegemise aja
piirangute, tdokorralduse ja puhkeaja osas vorreldes kehtiva todlepingu seadusega.

Eelnduga luuakse sportlastele uus toetuse liik, mille nimi on sportlasetoetus. Spordi
andmekogusse kantud spordiorganisatsioon vdi spordikool vdib sportlasele lepingu
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kehtivuse ajal maksta sportlasetoetust kuni kahekordse kuu té6tasu alammaara ulatuses
kalendrikuus, kui on taidetud koik alljargnevad tingimused:

1. sportlasele makstakse lepingu alusel iga kuu tasu vahemalt kuu tdo6tasu alammaara
ulatuses;

2. sportlasel on spordialaliidu valjastatud sportlase litsents ja litsentsitud sportlane on kantud
spordi andmekogusse;

3. sportlane osaleb spordialaliidu vdistlusslisteemis voi kuulub Eesti koondisesse.

Kui sportlasega on solmitud leping, siis lepingu kehtivuse ajal sportlasele stipendiumi
maarata ega maksta ei tohi. Kui kalendriaastas on makstud stipendiumi ja sportlasega
sBlmitakse leping, siis sellisel juhul ei tohi sportlasestipendiumi ja sportlasetoetuse summa
kalendriaastas kokku Uletada 24-kordset kuu t66tasu alammaara ehk 2019. aasta alampalka
arvesse vottes 12 960 eurot.

Sporditulemuste andmebaas

Seaduse muutmise tulemusena lisatakse Eesti spordiregistri koosseisu sporditulemuste
alamandmekogu, milles t6ddeldakse Eesti ja rahvusvahelistel tiitlivdistlustel saavutatud
sporditulemuste andmeid Eesti spordi arengu toetamise, analllsimise ja spordiajaloo
jaadvustamise eesmargil.

Sport on valdkond, mis valjendub vdistlustel osaleja saavutatud tulemuse ja kohana.
Vaistluste vditja tulemus ilma nimeta, vditja nimi ilma tulemuseta vai voistlustel saavutatud
koht ilma nime ja tulemuseta voistlusprotokollis, uudises voi sportlaste saavutuste analllsis
ei voimalda edastada infot saavutatud tulemusest taisvaartuslikult ja usaldusvaarselt. Sport
on ala, kus tulemusi vorreldakse ja varasemaid tulemusi Uletada plUtakse. Sel pdhjusel on
ka oluline, et sporditulemuste kohta oleks riiklik andmebaas.

Sporditulemuste avalikustamine

Spordiseadusesse lisatakse sate, mille kohaselt vdib spordi eripara arvestades spordi-
tulemusi toéodelda (koguda, slistematiseerida, analliisida, avaldada) ilma andmesubjekti
ndusolekuta. Samas ei vdi seda teha kdik organisatsioonid, vaid ainult seaduse eelndus
loetletud organisatsioonid ning seda Uksnes spordi arendamiseks ja toetamiseks ning
spordiajaloo jaadvustamiseks. Samuti satestatakse piiranguna, et avalikustada véib Uksnes
tulemusi, mis on saavutatud spordialaliidu, maakonna spordilidu v6i spordiihenduse
veebilehel avalikustatud véistluskalendris kajastatud vdistlusel.

Sporditulemused peaksid olema usaldusvaarsed, avalikud ja kattesaadavad séltumata ajast
ja osaleja soovist. Sport on oma olemuselt avalikkusele suunatud, omab olulist Ghiskondlikku
huvi ja méju ning seda toetab avalik sektor. Seetdttu on spordiorganisatsioonid huvitatud
laialt kattesaadavast infost ja sportlaste tulemuste esitlemisest avalikkusele. Juhul, kui
sporditulemuste kasutamiseks ja avaldamiseks peaks kisima sportlaselt alati luba,
kahjustaks see sporti kui sotsiaalset nahtust. Lisades spordiseadusesse satte, mille jargi voib
sporditulemusi tdddelda, lihtsustab see spordialaliitude, spordiorganisatsioonide, treenerite
ja meedia tegevust.
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Spordivoistlustega manipuleerimise ja keelatud ainete vastu
voitlemine

18. septembril 2014 vodttis Euroopa Noukogu vastu spordivdistlustega manipuleerimise
vastase Euroopa Noukogu konventsiooni, mille Eesti allkirjastas 19. septembril 2016.
Konventsiooni eesmark on vdidelda spordivbistlustega manipuleerimise vastu, et kaitsta
spordi ausust ja spordieetikat kooskdlas spordi autonoomia pdhimdttega, ja tdhustada
rahvusvahelist koostddd selles valdkonnas.

Konventsiooni rakendamiseks tuleb moodustada kontaktpunkt, mis on paljude rahvus-
vaheliste ekspertide arvates Uks peamisi konventsiooni loodavaid mehhanisme spordi-
vlistlustega manipuleerimise vastaseks vditlemiseks. Kontaktpunk:

1. toimib teabejagamise keskusena, kogudes ja edastades asjaomastele organisatsioo-
nidele ning asutustele teavet, mis on seotud spordivdistlustega manipuleerimise vastase
voitlusega;

2. koordineerib spordivdistlustega manipuleerimise vastast voitlust;

3. votab vastu, koondab ja anallilsib teavet tavatute ja kahtlaste kihlvedude kohta, mis on
s6lmitud konventsiooniosalise territooriumil toimuvate spordivdistluste suhtes, ning vajaduse
korral edastab hoiatusi;

4. edastab teavet seaduse vbdi selles konventsioonis osutatud spordiregulatsioonide
vdimalike rikkumiste kohta riigiasutustele voi spordiorganisatsioonidele ja/vdi spordi-
kihlvedude korraldajatele;

5. teeb koostddd koigi organisatsioonide ja asjaomaste asutustega riigisisesel ja rahvus-
vahelisel tasandil, sealhulgas teiste riikide riiklike kontaktpunktidega.

Seaduse muudatusega luuakse riiklik spordivdistlustega manipuleerimise vastu voitlemise
kontaktpunkt ning 6iguslik alus kontaktpunkti Ulesannete Uleandmiseks eradiguslikule
juriidilisele isikule. Kontaktpunkti Glesanded on otstarbekas delegeerida spordivaldkonna
organisatsioonile, sest see tagab séltumatuse ning parema koostd0 teiste spordiorganisat-
sioonidega. Kontaktpunkti tegevusi ei peaks ellu viima Kultuuriministeerium, sest ministee-
riumi Ulesanne oleks ennekdike spordipoliitika kujundamine, mitte spordispetsiifiliste
probleemide lahendamine. Spordivaldkonna spetsiifiliste llesannete delegeerimine spordi-
organisatsioonidele on tavaline praktika ka teistes riikides. Kultuuriministeeriumi hinnangul
sobib antud Ulesandeid taitma EOK asutatud Eesti Antidopingu ja Spordieetika SA, mille
eesmargiks on edendada Eestis diskrimineerimisvaba, eetilist, ausat sporti, sh aidata kaasa
(a) dopingu kasutamise ennetamisele; (b) spordivdistlustega manipuleerimise ennetamisele;
(c) diskrimineerimise, vaarkohtlemise, ahistamise jm ennetamisele; (d) spordivdistlustel
osalejate turvalisuse tagamisele; () muude spordis esinevate spordi ausust ohustavate
probleemide lahendamisele.

Koostdos Justiitsministeeriumiga soovitakse muuta dopingu ainete kasutamisele kallutamise
ja omamise eest karistamist kriminaalkorras. Selleks muudetakse karistusseadustikku § 195,
mille kohaselt karistatakse ravimi valjakirjutamise eest kasutamiseks dopinguna spordis,
samulti ravimi dopinguna kasutamisele kallutamise eest vdi ravimi dopinguna manustamiseks
Uleandmise eest. Taiendatud satte kohaselt karistatakse spordis dopingu kasutamise
vastase rahvusvahelise konventsiooni kohaselt dopinguna kasitatava aine vdi meetodi
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maaramise, kasutamisele kallutamise voi sellise aine Uleandmise voi aine voi meetodi
kasutamisel abistamise eest, samuti dopinguna kasutamise eesmargil dopinguna kasitatava
aine toimetamise eest Ule riigipiiri vdi selle tootmise, valmistamise, turustamise,
vahendamise vOi edasiandmise eesmargil valdamise eest, rahalise karistuse vdi kuni
kaheaastase vangistusega. Praegu on karistuseks rahaline karistus vdi kuni Uheaastane
vangistus. Sama teo eest, kui see on toime pandud korduvalt v6i noorema kui 18aastase
isiku suhtes vdi grupi poolt vdi suure varalise kasu saamise eesmargil karistatakse seaduse
joustumisel rahalise karistuse vdi kuni viieaastase vangistusega. Praegu karistatakse
rahalise karistuse v&i kuni kolmeaastase vangistusega.

KOKKUVOTTEKS

* Seadusega satestatakse sportlasele makstavale stipendiumile
piirmdar ning sportlasele luuakse uus toetuse liik, milleks on
sportlasetoetus.

* Sporditulemuste avalikustamine muutub véistluste korraldajate
jaoks lihtsamaks.

* Riiklik spordivoistlustega manipuleerimise kontaktpunkt on
tulevikus abiks koigile spordis osalevatele isikutele ja spordi-
organisatsioonidele spordi aususe eest voitlemisel

» Keelatud ainete kasutamisele kallutamine ja omamine on tulevi-
kus kriminaalkorras karistatavad.
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2.6 TEAM ESTONIA

Team Estonia on Eesti tippsporti edendav projekt, mille eesmark on |18bi sportlaste toetamise
ja neile igakllgse ettevalmistuse tagamise olimpiamangudel ja teistel rahvusvahelistel
tiitlivoistlustel medalite voitmine. Edu suurvdistlustel hoiab Eesti spordi maailmakaardil, toob
Eesti riigile tuntust ning avaldab positiivset mdju meie elanikkonna sportimisele. Eestlased
on naasnud viimaselt kahelt taliolimpialt medalita ning viimasel kolmel suveolimpial on
kokku voidetud ainult viis medalit. Aeg on meie spordis teha struktuurseid muudatusi.
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OM medalid riikide vordluses 2004-2018
Norra
35
33
32 32
30
25 25
23
21
19
Rootsi
16 16

15

Sloveenia

1992+1994 1996+1998 2000+2002 2004+2006 2008+2010 2012+2014 2016+2018

Taasiseseisvunud Eesti sportlased on osalenud olimpiamangudel 1992. aastast.
Barcelonas saavutatud edu saab panna teise riigikorra ajal loodud tingimuste arvele.
Jargnevad OM-id Eestile edu ei toonud ning kindlasti oli Uks pdhjus korraparaste toetuste
puudumine ja kaootiline rahastamine.
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Parast Atlanta OM-i rakendati OM-ettevalmistuse sihttoetuste silsteem vastavalt
tolleaegsete vdimaluste kohaselt. Kindel kord ja stabiilne rahastamine 16id eeldused eduks,
mida kinnitavad aastatel 2000—-2012 vdidetud oliimpiamedalid.

Paljudes riikides toetatakse OM-i edu nimel tippsporti aina labiméeldumalt ja suuremate
summadega. See kvaliteedinihe, mis tehti Eestis 1997. aastal, ei taga 20 aastat hiljem enam
edu rahvusvahelises konkurentsis. Eesti-suuruste riikide, nagu Taani ja Sloveenia, kogemus
on naidanud, et tipp-sportlaste koondamine Uhise katussisteemi alla, mis tagab tiimi
kuuluvatele sportlastele kdik vajalikud tingimused, on edukas.

Team Estonia ehk Eesti tippspordi arendamise ja sihtotstarbelise

@ toetamise eesmargid:

1. Véita medaleid olumpiamangudelt ning olla edukad rahvusvahelisel areenil;
2. Tdsta tippspordi saavutuste kaudu Eesti tuntust;
3. Olla rahvusvahelisel tasemel tulemuslikult ja vaarikalt esindatud, avaldades laie-

malt positiivset moju elanikkonna sportimisele ja liikumisaktiivsusele.

Praegust Eesti spordi riiklikku rahastamist iseloomustab allolev joonis, millelt on naha, et
sporditegevus kuni gimnaasiumi I6puni on vdrdlemisi hasti ja ststeemselt toetatud. Parast
glmnaasiumi 16ppu ehk alates 19aastastele andekatele sportlastele slisteemsed riiklikud

EOK kriteeriumitele vastav tulemus
rahvusvahelisel tiitlivoistlusel,
mis tagab ettevalmistustoetuse.

TASE

OM alad

EOK OM ettevalmistustoetused
OM alad EOK voistkonnaalade toetus
Spordialaliidu koondiste tasand,

Audentese Spordigiimnaasium SAHnIeHAE-2 015 dbertac)

Koik alad, Spordialaliidu
noorte koondiste tasand

Noorte spordiklubi tasand
+ KOV toetused Mitte OM alad
+ KUM noortespordi toetus

S Aresren wems - Kilks Spordialaliidu koondiste tasand, sh juuniorid

18a

VANUS

valdavalt projektipdhine rahastamine slisteemne rahastamine

rahastamise allikad puuduvad. Sportlikku edu proovitakse saavutada projektipdhiselt,
erasponsorite ja lastevanemate toel. Alles edu saavutamisel olimpiaalal on sportlasel
voimalik saada EOK OM-i ettevalmistuse toetust, mis on jargmine sisteemne rahastamise
allikas parast gimnaasiumi. See tdhendab, et Eesti spordi riiklikus rahastamises laiutab
erinevate noortespordi toetuste ja EOK OM-i ettevalmistuse toetuse ehk juba tiitlivoistlustel
edu saavutanud sportlaste toetamise vahel tihimik. Team Estonia rakendamisel tekiks kolme
toetusmehhanismi vahelise stinergia naol peatselt positiivseid tulemusi andev tervik.
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Lisaks noortele on kitsaskohti ka taiskasvanute ja tippsportlaste hulgas. Lisarahastust
vajavad jargnevad valdkonnad:

1. Taustajoudude ja tugiteenuste (enamasti spordimeditsiin ja flsioteraapia) kaasamine
ja ka kattesaadavus nii ettevalmistavas faasis kui ka tiitlivoistlustel.

2. Tiitlivoistluste-eelsed treeninglaagrid, mida ei ole voimalik piisavas mahus Iabi viia ja
millest tulenevalt jaab ettevalmistus tihtipeale puudulikuks.

3. Treeneri igapaevane kaasamine nii ettevalmistavas faasis kui ka tiitlivoistlustel ning
treenerite piisav tasustatus.

{UGITEENUSE,,
LAAGRID

Vajab hadasti

aressurssi

Osaliselt
tagatud

Team Estonia kaivitamine 2019

Team Estonia kaivitamine 2019. aastal on naidanud, et riigi eelarvestrateegia 2019—-2022
koostamise kaigus kokkulepitud summad ei ole saavutusspordi edendamiseks piisavad.
Praeguste toetussummade juures ei suuda spordiorganisatsioonid tagada sportlastele
piisavat ettevalmistust, taustapersonali ega kdigi sportlaste tiitlivoistlustele |ahetamist.
Kultuuriministeerium on teinud ettepanekud suurendada riigi toetust Team Estonia projektile
2020. aastal 3 miljoni euroni, 2021. aastal 6 miljoni euroni ning 2022. aastal 8 miljoni euroni.
Vabariigi Valitsus on Kultuuriministeeriumi ettepaneku 2020. aasta eelarve koostamisel
heaks kiitnud ning 2020. aastal on riigi toetus Team Estoniale 3 miljonit eurot.
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Team Estonia kaivitus 2019. aastal ning miljoni euro suurune rahastus esimesel aastal
toonud juba esimesed tulemused. Nii Euroopa Mangudelt kui ka Euroopa noorte
olumpiafestivalilt vdidetud viis medalit on otseses seoses Team Estonia esimese aasta
rahastusega, millega lisaks saavutusspordi toetamisele suurendati olimpiaettevalmistuse C-
kategooria ja noorte toetust ning hakati toetust maksma ka noorte treeneritele.

Team Estonia Uks suuremaid eesmarke on olemasoleva tippspordi slsteemi juurde luua
korgetasemeline ja jatkusuutlik spordi- ja tugiteenuste sisteem, mille kaudu vahendatakse
sportimisega kaasnevaid riske ning mis katkeb endas paremini korraldatud koost6od nii
sportlaste, treenerite kui ka tugiteenuste pakkujatega. Mida kdrgema tasemega on sportlane,
seda individuaalsemalt talle ldhenetakse ning seda suurem on vajaduspdhine sihtots-
tarbeline rahastus.

Selleks, et toetada Eesti jarelkasvu, laieneb Team Estonia toetusslisteem lisaks juba
tipptulemuse teinud sportlastele ka lootustandvatele sportlastele ning noorsportlastele. Team
Estonia on tervikslisteem, mis aitab sportlasel paremini jduda tipptulemuseni.

Vordlus teiste vaikeriikidega

Spordis on Euroopa vaikeriikidest ks edukamaid 2 miljonilise rahvaarvuga Sloveenia, kus
2014. aastal oli avaliku sektori toetus spordile 155 miljonit eurot, mis on ligi kaks korda enam
kui Eestis 2016. aastal (86,4 miljonit eurot). Riigi osa sellest oli Sloveenias 46,5 miljonit eurot
ning Eestis 26,7 miljonit eurot. Rahvuskoondistega seotud eraldisi oli Sloveenias 12,4 miljonit
eurot Eesti 4,8 miljoni euro vastu. Sloveenia sporti panustamine on ara tasunud. Lisaks edule
Uksikaladel on Sloveenia 2017. aasta meeste korvpalli Euroopa meister ning 2015. aastal
vbidelnud valja vorkpalli EM-il hdbeda.

Teine hea naide on Taani, kes on tippsporti riigi tasandil sisteemselt arendanud alates 1985.
aastast ning seda eraldi loodud organisatsiooni — Team Denmark — kaudu. Sinna kuulub ligi
1000 sportlast, kellest valdav osa on taiskasvanud. Team Denmarki aastane eelarve on
umbes 19 miljonit eurot ning selle eesmark on tagada sportlastele kdikvdimalikud spordi- ja
tugiteenused. Tiimi peamiseks tuluallikaks on rahvuslik loterii ja eraldised rahvuslikult
olimpiakomiteelt.
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KOKKUVOTTEKS

e Team Estoniaga tekib jatkusuutlik tippspordi toetamise
sisteem, mis on keskselt koordineeritud, pakub kvaliteetseid
tugiteenuseid ja piisavalt rahastust korgetasemeliste tulemuste
saavutamiseks rahvusvahelises tippkonkurentsis.

* Tippsport on iihiskonnas rohkem hinnatud, avaldades laiemalt
positiivset moju elanikkonna sportimisele ja liikumisaktiivsusele.
Noorsportlastel on enam kindlust valida tippsportlase tee.

* Olimpiamangude medalite ning heade tulemustega teistel
rahvusvahelistel tiitlivoistlustel touseb Eesti riigi tuntus ja hea
maine.
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3. VAADE TULEVIKKU

Riik on viimastel aastatel teinud mitmeid olulisi poliitilisi otsuseid spordivaldkonna
arendamiseks. Eesti rahva tervise ja Eesti spordi konkurentsivbime tagamiseks on vaja
jatkata spordivaldkonna toetamist ning spordiorganisatsioonidele ja spordis osalevatele
inimestele soodsa keskkonna loomist.

Koik algab lastest

Eesti laste liikumisaktiivsus on murettekitavalt madal. Kuigi laste ja noorte harrastajate arv
on jarjepidevalt tdusnud, naitavad uuringud, et vaid 24% lastest ja noortest on piisavalt
kehaliselt aktiivsed. Spordivaldkond Uksinda ei suuda kasvavat kehalise inaktiivsuse
probleemi lahendada. Lahiaastatel on vaja leida efektiivsed viisid valdkondade vaheliseks
koostdoks eeskatt sotsiaal- ja haridusvaldkonnaga, kuid kindlasti ka labi avaliku ruumi
liikumist soodustavamaks kujundamise kaudu. See on ks vdtmetegur ka kdikide teiste
vanuse- ja sihtgruppide kehalise aktiivsuse taseme tdstmiseks.

Samuti on oluline toetada Liikuma Kutsuva Kooli projekti laiendamist koikidesse Eesti
koolidesse. Nii aitame tdsta noorte kehalist aktiivsust koolipdeva valtel ja seelabi parandada
nende Opitulemusi ning ennetada Ulekaalulisusest tingitud tervisemuresid. Toetava
keskkonna kérval annab 2019. aasta septembrist kooliprogrammis jéustunud liikumisdpetus
koikidele dpilastele baasoskused ja —teadmised, et edasises elus meeleparasel viisil liikuda
ja sportida.

Laste ja noorte sporditegevus klubides ja spordikoolides treenerite juhendamisel aitab samal
ajal kaasa nii Uldisele liikumisharrastuse kasvule kui ka saavutusspordi arengule. Ule poole
lastest osalevad regulaarselt treeningutel, kuid rahvuskoondise tasemele jduab neist vaid
moni protsent. Kdik Ulejadnud saavad lisaks spordipisikule kaasa ridamisi eluks vajalikke
oskusi — meeskonnatdd, distsipliin, planeerimine, oskus vdita ja kaotada ning pidada lugu
spordivaartustest. Vaieldamatult suurimat rolli etendab selles protsessis treener. Selle t66
vaartustamiseks on riik vétnud eesmargiks treenerite palgad viia Eesti keskmise palga
tasemele. Eesmargi saavutamiseks on vaja jargnevatel aastatel suurendada treenerite
to6joukulu toetuseks riigieelarvesse ette nahtud vahendite mahtu.

Harrastus vajab keskkonda

Liikumisharrastuse edendamiseks kaivitus 2019. aastal taas regionaalsete tervise-
spordikeskuste toetamise programm, mille eesmark on parandada teenuste kvaliteeti ja
likumistingimusi vahemalt Uhes tervisespordikeskuses igas maakonnas. Lumetootmise
vbimekuse tagamine nendes keskustes aitab ka lumevaesematel talvedel tegeleda
talialadega ja viia labi sellealast 6ppetegevust lastele nii kooliprogrammi kui ka huvitegevuse
raames. Oluline on jargnevatel aastatel programmiga jatkata.

Selle kdrval on vaga oluline pddrata tahelepanu sellele, et avaliku ruumi planeerimisel
peetaks oluliseks igapaevast liikumist soodustavaid lahendusi. Olgu selleks siis asumite
sisesed spordiplatsid, manguvaljakud, jooksurajad, valijdbusaalid, terviklikult planeeritud
rattateede vorgustik voi rattaparklad Uhistranspordi s6lmedes ja koolides.
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Selleks, et organisatsioonidel oleks vbimalik korraldada likumisharrastuse ja -aktiivsuse
tdstmisele suunatud Uritusi suuremas mahus ning kvaliteetsemalt, on vajalik suurendada
vastava suunitlusega toetusi. Kultuuriministeerium on spordireformi jatkuna valja pakkunud
Eesti Kultuurkapital Gmberkujundamise ainult likumisharrastuse toetajaks. Selleks on vaja
suurendada spordivaldkonna eelarvet taiendavalt 750 000 euro vdrra, sest just nii palju on
viimastel aastatel Eesti Kultuurkapital eraldanud toetusi saavutusspordi suunitlusega
projektidele, mis oma iseloomult ei ole projektipdhised, vaid vajavad pikemat ja
suisteemsemat vaadet ning peaksid jbudma spordialaliitudeni EOK kaudu tegevustoetuseks.
See aitaks saavutada ka spordireformi peamised eesmargid — blrokraatia vahendamine
spordiorganisatsioonide jaoks ning samade projektide topeltrahastamise I6petamine.

Eesti tipud maailma tippu

Iga riik vajab edulugusid, kangelasi, eeskujusid. Maailma paremikku tdusnud Eesti
sportlased on seda rolli I1abi aegade edukalt taitnud. Selleks, et suudaksime jatkuvalt plsida
rahvusvahelises konkurentsis, on vajalik meie tippspordisiisteemi kaasajastada ning
suurendada jark-jargult Team Estonia projekti toetamist 2023. aastaks 8 miljoni euroni.

Eestlased on rahvusvaheliste suurirituste korraldajatena end korduvalt tdéestanud. On
oluline jatkata Eestis toimuvate rahvusvaheliste vdistluste korraldamise toetamist, et tdsta
Eesti tuntust maailmas, pakkuda meie sportlastele vdimalusi vdistelda kodupubliku ees ja
tuua Eestisse jarjest enam korgetasemelisi rahvusvahelisi vdistlusi, mis annavad olulise
panuse ka riigi majandusse ning liikumisharrastuse edendamisse. Kultuuriministeeriumi
poolt 2018. aastal ellu kutsutud rahvusvaheliste kultuuri- ja spordisiindmuste toetusmeede
on andnud tuule tiibadesse mitmetele uutele spordi suursindmusele ning riigi taiendav
maksutulu on vdrreldes toetustega olnud vahemalt 1,3-kordne.

Seadused soodustagu sporti

Lisaks rahalistele toetustele on riigi Ulesanne luua ka kdigile Uheselt mdistetav ning
sporditegevust soodustav digusruum. Selleks, et saavutusspordi rahastamine oleks aus ja
Iabipaistev ning kohtleks kdiki erineva iseloomuga spordialasid vordselt, on vaja korrastada
sportlaste tasustamist reguleerivat digusruumi. Kultuuriministeerium on koostdds
spordiorganisatsioonidega ning teiste ministeeriumidega valja t66tanud spordiseaduse
muutmise eelndu, mis muude teemade hulgas korrastab ka sportlasele stipendiumi
maaramist ning lepingute sélmimist. Eelnduga seatakse stipendiumile aasta piirmaar ning
luuakse uus toetuse liik, milleks on sportlasetoetus. Eelndu labis 2019. aasta sugisel
kooskdlastusringi ministeeriumides ning seaduse menetlemine jatkub Riigikogus 2019. aasta
viimastel kuudel.

Selleks, et tagada koigile spordist osa saajatele spordis positiivne dhkkond tuleb jatkata
spordi aususe ja turvalisuse tagamist. Ennekdike tdhendab see suuremat rahvusvahelist
koostddd kokkuleppemangude ja dopinguvastase vditluses ning suuremat siseriikliku
koostddd erinevate valdkondade vahel, alates diguskaitseorganitest ja lastekaitse liidust kuni
spordiklubide ja vaiksemate MTUdeni. Nii saame véidelda kokkuleppemangude ja
dopinguga ning tagame spordi turvalisuse.
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