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Sissejuhatus

Kiesolevas dokumendis sdnastatakse valdkondliku arengukava' “Eesti 1dimumiskava 2008-2013”
(edaspidi 16imumiskava) visioon, pdhimotted, strateegilised alused ja elluviimises osalevad asutused ning
organisatsioonid. Ldimumiskava on riikliku programmi “Integratsioon Eesti tihiskonnas 2000-2007” jétk.
Arengukava ldhtealuseks on Eesti Vabariigi pohiseadus, mis sonastab Eesti riigi lilesandena eesti rahvuse,
keele ja kultuuri séilimise tagamise ning sitestab igaiihe diguse sdilitada oma rahvuskuuluvus.

Loimumiskava koostamisel on arvestatud Eesti riigi keskstrateegiaid, sh strateegilisi arengukavasid ning
julgeolekupoliitika aluseid. Arengukava seob mitu valdkondlikku ja organisatsioonide arengukava iiheks
tervikuks, tdiendades neid 16imumisvaldkonnale eriomaste meetmetega.

Samuti on 16imumiskava koostamisel jargitud Euroopa Liidu jm asjaomaseid rahvusvahelisi kokkuleppeid,
sh Euroopa Liidu lepingut, Euroopa Uhenduse asutamislepingut, Euroopa Liidu pdhidiguste hartat,
Euroopa No&ukogu rahvusvdhemuste kaitse raamkonventsiooni, Euroopa Noukogu konventsiooni
inimdiguste ja pohivabaduste kaitseks, samuti URO inimdiguste iilddeklaratsiooni, URO kodaniku- ja
poliitiliste diguste rahvusvahelist pakti ning URO rahvusvahelist konventsiooni rassilise diskrimineerimise
kdigi vormide likvideerimise kohta.

Eesti elanikkonna 16imumine on pikaajaline protsess, mille 10ppsihiks on tugeva Eesti riigi identiteediga
(vt peatiikk 1 — “Pdhimdtted”), iithiseid demokraatlikke véértusi jagava ning avalikus sfdéris eesti keeles
suhtleva piisirahvastikuga kultuuriliselt mitmekesine iihiskond. Kéesolev arengukava toetab sellise
ithiskonna kujunemist demokraatliku digusriigi pShimdtetest ja kohustustest 1dhtudes.

Loimumiskava eesmérk on toetada iga piisielaniku iihtekuuluvustunnet Eesti iihiskonnaga iihiste védartuste
jagamise ning riigikeele valdamise kaudu. Eduka 16imumise tulemusena saab igaiiks ennast teostada ning
tunneb end turvaliselt, osaledes iihiskonna majandus-, sotsiaal-, poliitilises ja kultuurielus. Eestis on loodud
voimalused konelda teisi keeli ja arendada rahvuskultuure.

Loimumiskava koosneb seitsmest peatiikist ja {ihest lisast. Esimeses peatiikis on kirjeldatud 16imumiskava
aluseks olevaid pdhimotteid. Teises peatiikis antakse iilevaade hetkeolukorrast 16imumisega seotud
valdkondades. Kolmas peatiikk késitleb 1dimumiskava visiooni ja strateegilisi eesmirke ning neljandas
peatiikis tuuakse vélja 16imumiskava seosed teiste valdkondlike arengukavadega. Viies ja kuues peatiikk
selgitavad loimumiskava juhtimisstruktuuri, rahastamise aluseid ja maksumuse prognoosi. Viimane,
seitsmes peatiikk annab iilevaate 16imumiskava elluviimise osapooltest ning koostamise protsessist. Lisas 1
on toodud 16imumiskava juhtimisskeem. Pohjalikum iilevaade planeeritavatest tegevustest on esitatud
arengukava rakendusplaanis, mille Vabariigi Valitsus igal aastal uuendatud kujul kinnitab.

' Valdkondlik arengukava on planeerimisdokument, mis kajastab ithe voi mitme valdkonna eesméirke ning nende
saavutamiseks vajalikke meetmeid. Selle sisu peab olema kooskdlas vastava valdkonna eesmirke elluviivate
valitsemisala arengukavade ja riigiasutuste arengukavadega, mis on riigieelarve ja eelarvestrateegia koostamise
aluseks. (VVm 13.12.2005 nr 302, RT 1 2005, 67, 522)



1. Pohimotted

Euroopa pohiviirtuste jirgimine

Eesti kuulumine Euroopa Liitu ja iildisemalt Euroopa kultuuriruumi tdhendab, et iga valdkonna poliitika,
sh kdesolev ldimumiskava, panustab Eesti riigi demokraatliku arendamise kdrval ka Euroopa Liidu
arengusse. Seeparast tugineb 16imumiskava euroopalikele pohivaartustele (Euroopa Liidu pohidiguste harta
jéargi): demokraatia, Oigusriik, rahu, iiksikisiku enesemidramise oOigus, inimdiguste jargimine ning
kultuuriline mitmekesisus.

Eesti keel kui avaliku sféiri iileiildine suhtluskeel

Eesti keele oskus on eduka loimumise iiks eeltingimusi, mis annab igaiihele voimaluse osaleda
ithiskondlikus elus vordsetel alustel. Keelelise 1dimumise pikemaajaline eesmérk on joudmine selleni, et
koik Eestimaa piisielanikud suudavad suhelda riigikeeles.

Riigiidentiteedi tugevdamine

Loimumise eesmdrk on tugevdada iihtse Eesti riigi identiteeti, arendada Eesti piisiclanike jaoks riigi
ithistdhendust, mis pohineb Eesti kui demokraatliku digusriigi pohiseaduslikel viértustel, Eesti kodanikuks
olemise véartustamisel ning igaiihe panuse tunnustamisel ithiskonna arendamisse, aktsepteerides samal ajal
kultuuride erinevust.

Koigi elanike kaasamine iithiskonna arendamisse

Edukas Idimumine eeldab, et igal Eesti piisielanikul on vdimalus aktiivselt osaleda demokraatliku
ihiskonna arendamises ihiskonnaelu koikidel tasemetel, mis muuhulgas eeldab suurenenud
kodanikuaktiivsust. Koigi elanike potentsiaali tShusam ning jarjepidev kaasamine on eriti oluline
olukorras, kus rahvastik kahaneb. Eneseteostusvdimaluste olemasolu ning teadlikkus neist motiveerib
elanikke 16imuma ja olema lojaalne oma riigile.

Vordsed voimalused

Eduka I6imumise aluseks on Gigusriigi pohimotete, isikuvabaduse ja inimdiguste austamine ning kdigile
Eesti piisielanikele tagatud heaolu, haridus, sotsiaalne turvalisus, samuti ettevotluse, loomingulise
enesevaljenduse ja tervise edendamise vdimalused.

Rahvusest tingitud eraldatuse viltimine
Eduka ldimumise tulemusel vdheneb rahvusest vdi keelest pohjustatud eraldumine ja kdrvalejddmine
ithiskonnaelust. Seetdttu on 1dimumisprotsessi {itheks pdhimdtteks piirkondlikest isedrasustest voi
sotsiaalsest eemaldumisest tingitud rahvusliku ja kultuurilise kapseldumise viltimine nii olemasoleva
rahvastiku kui ka uusimmigrantide® puhul.

? Uusimmigrant on kiesoleva arengukava tihenduses sisserinnanu, sh vilismaalt saabunud voortdéline ja tema
perekonnaliige, astiiilitaotleja vOi pagulane, kes on Eestisse saabunud pérast iseseisvuse taastamist 1991. a. Selline
madratlus on elanike viikese arvu tdttu otstarbekam vorreldes Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni kitsama
médratlusega (3—5 aastat pérast riiki saabumist).
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Loéimumine kui iiksikisikust Iihtuv ja kogu iihiskonda haarav protsess

Edukas 16imumine saab teostuda vaid Eesti eri rahvustest piisielanike isikliku tahte ja joupingutuse
tulemusel. Seda peab toetama kodanikuiihenduste, kohalike omavalitsusorganite ja riigiasutuste tegevus
soodsa Gigusliku, majandusliku, sotsiaalse ja vaimse keskkonna kujundamisega.

2. Hetkeolukorra iilevaade

Kéesolev iilevaade votab kokku koige olulisemad ldimumisega seotud niitajad ja suunad, mida on
pohjalikumalt kirjeldatud mitmesugustes uuringutes, raportites ning analiiiisides.

Tanapédeva Eesti kujutab endast etniliselt mitmekesist tihiskonda, mis koosneb pdhirahvusest — eestlastest —
ja enam kui saja muu rahvuse esindajaist. Statistikaameti andmetel elas 2007. aasta 1. jaanuari seisuga
Eestis 1342 409 inimest, neist 921 062 (68,6%) olid eestlased. Teistest rahvustest oli seega 421 347
inimest (31,4%), neist 344 280 venelast, 28 158 ukrainlast, 16 133 valgevenelast, 11 035 soomlast jne.’

Rahvastiku praegune koosseis on vélja kujunenud mitmesuguste ajaloosiindmuste tulemusel. Enne Teist
maailmasdda moodustasid eestlased Eesti rahvastikust 88%. 1934. aastal elas Eestis 92 600 venelast,
16 300 sakslast, 7600 rootslast, 5400 latlast ja 4400 juuti. Teise maailmasdja ajal muutus rahvastiku
olukord radikaalselt, praegust seisu on kdige enam mdjutanud rahvastiku kiire sissevool parast 1945.
aastat, mil Eesti oli okupeeritud Noukogude Liidu poolt (vt joonis 1).

Joonis 1. Eesti rahvuskoosseisu muutus 20. sajandi teisel poolel. (Inimarengu aruanne 2005, Statistikaamet)*
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Eestlased 88,1 97,3 | 74,6 68 64,7 | 61,5 65 68 69

> Statistika andmebaas. Rahvaarv ja rahvastiku koosseis
#1945, aasta kohta puuduvad andmed rahvuste 1dikes, mistdttu on esitatud ainult koondarv kdikide teiste rahvuste
kohta kokku.



Ajalooliste rahvusvahemuste osakaal oli 1934. aastal 12%, kuid juba 25 aasta pérast, 1959. aastal oli
eestlaste osakaal kahanenud 75%-ni. Enamiku praegusest Eesti muukeelsest rahvastikust moodustavadki
parast 1945. aastat Noukogude Liidu eri piirkondadest siia asunud inimesed ja nende jareltulijad, kelle
16imumist takistas pikka aega nende valdavalt isoleeritult paiknemine Eesti territooriumil ning
rahvustunnuseid taandav, iihtse nn ndukogude rahva véljakujundamisele suunatud riiklik poliitika.

Eesti majandusliku olukorra kiire paranemine {iihelt poolt ning rahvastiku vananemine teiselt poolt
suurendab ldhiajal uusimmigrantide sissevoolu téendosust. Seega on Eesti joudmas teiste Euroopa Liidu
litkkmesriikidega vorreldavasse situatsiooni, kus iileilmsed rahvastikumuutused hakkavad tiha enam
mdjutama riigisisest olukorda. Eesti kuulumine Euroopa Liitu ja NATOsse on oluliselt suurendanud Eesti
riigi rahvusvahelist kaalu ning toonud kaasa Eesti sisepoliitika tihedama pdimumise rahvusvahelise
kontekstiga.

Eesti eripdraks on viga lithikese aja jooksul véljastpoolt siia elama asunutest moodustunud suhteliselt suur
voorkeelne elanikkond, kes ndukogude korra kadumise jirel oli ootamatult sunnitud leidma endale uue
identiteedi. Samas on senise ldimumisprotsessi kdigus suur osa elanikest, kelle emakeel ei ole eesti keel,
16imunud Eesti iihiskonda hésti, nad on Eesti Vabariigi lojaalsed kodanikud, tunnetavad end Eesti rahva
legitiimse osana ning kasutavad igapdevase suhtluskeelena eesti keelt.

Jargnev lilevaade 16imumise hetkeolukorrast on esitatud arengukava jalgimise holbustamiseks strateegiliste
tegevusvaldkondade kaupa. Esmalt vaadeldakse haridusliku ja kultuurilise, seejédrel sotsiaalse ja
majandusliku ning Idpuks digusliku ja poliitilise 16imumise olukorda.

Keeleoskus ja haridusvalikud

Haridus kui 18imumiskava keskseid valdkondi on seotud nii eesti keele omandamise ja noorte
kujunemisele iihiskonna litkmeiks kui ka nende karjdérivalikutega. Riigikeele oskuse tase on oluliselt
suurenenud vorreldes 1989. aastaga, mil eesti keelt oskas ainult 15% venekeelsest rahvastikust. 2005.
aastal oli 42%-1 venekeelsetest elanikest’ aktiivne eesti keele oskus (st suudavad suhelda “histi” vdi
“keskmiselt”). Viimastel aastatel on ecesti keele oskus muukeelsete tdiskasvanute hulgas piisinud
stabiilsena ja noorte hulgas kasvanud.

Samuti on jarjest suurenenud teisest rahvusest inimeste eesti keeles suhtlemise osakaal: 10% suhtleb ainult
eesti keeles, 48% mitmes keeles ning vaid 40% kasutab suhtlemisel iiksnes vene keelt, seejuures peab
viimastel aastatel eesti keele oskamist oluliseks itha rohkem inimesi, kelle emakeel ei ole eesti keel (84%
tdiskasvanutest).

Samas on oluline silmas pidada riigikeele oskuse olulisi erinevusi piirkonniti. Kui 2005. aastal ei osanud
Tallinnas enda hinnangul eesti keelt 16% Eesti venelasi, siis Narvas oli neid 62%, st ligi neli korda
rohkem.® Ilmekas muutus eesti ja vene keele kasutamise osas toimub earithmade 15ikes — kui vanema
elanikkonna peamiseks iihiseks suhtluskeeleks eestlaste ja teistest rahvustest Eesti elanike vahel oli varem
vene keel, siis pracguste noorte ja keskealiste seas on selleks eesti keel (joonis 2).

5 M. Pavelson, I. Proos, 1. Pettai, et al. (2006). Integratsiooni monitooring 2005. Uuringu aruanne. Tallinn: Integratsiooni
Sihtasutus, 1k 20.
8 Ibid., 1k 23.



Joonis 2. Eesti/vene keele oskus voorkeelena 2005. aastal vanuse ja emakeele jirgi %)
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2008. aastal toetatakse Eestis riiklikult Sppimist peamiselt eesti ja vene keeles. Vene ja eesti-vene t66- ja
oppekeelega haridusasutused moodustavad alusharidusasutustest umbes 20%, iildharidusasutustest 19% ja
kutsedppeasutustest umbes 50%. Venekeelsetes iildhariduskoolides kahaneb Opilaste arv pidevalt. Vene
oppekeeles Opib umbes 20% Opilastest. Osaliselt on see tingitud demograafilisest olukorrast ning teisalt
sellest, et Opilased, kelle emakeel ei ole eesti keel, asuvad dppima eelkdige eesti Sppekeelega koolidesse ja
klassidesse. 2006.—2007. dppeaastal dppis eesti dppekeelega klassides 4606 muu emakeelega dpilast, mis
moodustab 4% eesti dppekeelega koolide dppuritest.” Lisaks dpib vene dppekeelega koolide dpilastest ligi
7% keelekiimblusprogrammide jirgi. Vene todkeelega koolieelsetes lasteasutustes on laste arv piisinud
stabiilne — umbes 23%. Samasugune olukord on vene dppekeelega kutsedppeasutustes (Opperithmades) —
Opilaste arv on umbes 31%.

2007. aasta andmetel sai kdrgharidust omandada 16 Oppeasutuses (kokku 35 Oppeasutust) vene keeles.
Neist pool on erarakenduskdrgkoolid. Venekeelses oppes dpib 10% {ilidpilastest. 2007. aastal kdrgkooli
suundunud vene Oppekeelega giimnaasiumi lOpetajatest 52% valis edasi Oppimiseks eesti keele.
Ldimumiskavas toetatavad tegevused, sh tdiendav paindlik eesti keele Ope peaksid soodustama teise
emakeelega iilidpilaste osalust eestikeelses kdrghariduses.

Mitmest Eestis tehtud uuringust selgub, et noored saavutavad parema keeleoskuse sdltumata
keelekeskkonnast siis, kui keelt kasutatakse ka ainetundide dppekeelena. 1997. aastal sétestati pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduses, et lileminek osalisele eestikeelsele ainedppele giimnaasiumiastmes algab hiljemalt
2007. aasta 1. septembril. Eesmirk on jouda 2011. aastaks eestikeelse aineSppeni 60% ulatuses riiklikust
dppekavast. Uleminek algas giimnaasiumi esimesest dppeaastast ehk 10. klassist. Ettevalmistuste kiigus
jouti olukorda, kus koolijuhtide ja ainedpetajate iildine suhtumine osalisse eestikeelsesse ainedpetusse oli
valdavalt positiivne: juba 2006. a siigisel hindas 94% koolijuhtidest seda vajalikuks ning osaline
eestikeelne ainedpe toimus 92% koolidest. Kdigis 62 muukeelses giimnaasiumis, kus avati 10. klass,
alustati 2007.—2008. dppeaastal vahemalt {ihe aine Opetamist eesti keeles, kokku Opetatakse eesti keeles 23

" Riikliku programmi “Integratsioon Eesti iihiskonnas 20002007 rakendamine 2006. aastal. Aruanne, 2007, 1k 14.



ainet. Eestikeelsete Oppeainete hulka kuuluvad koolide valitud eestikeelsed ja iileriigiliselt kohustuslikud
kursused, nagu eesti kirjanduse, ithiskonnadpetuse, muusika, eesti ajaloo ja geograafia kursus.®

Huvi suhtlemise ja koostd6 vastu viljaspool formaalse hariduse siisteemi on eesti- ja muukeelsetel noortel
véike, ildjuhul veedavad noored vaba aega ainult oma kultuuri- voi keelekeskkonnas. Vihene
informeeritus teisest rahvusest eakaaslaste elust ning isikliku suhtluskogemuse puudumine voib pdhjustada
negatiivsete stereotiilipide kujunemist iiksteise kohta.

Uuringute pohjal on keeledppe edasisel parandamisel iiks olulisemaid tegureid eesti keelt valdavate ja
vajaliku ettevalmistusega Opetajate ning tdnapédevaste ja sobivate eesti keele dppe materjalide olemasolu.
See kehtib nii koolieelsete lasteasutuste, iildhariduskoolide kui ka tiiskasvanute keeledppe kohta.

Kultuuriline mitmekesisus ja kultuuridevaheline dialoog

Eestis kui kultuuriliselt mitmekesises iihiskonnas podratakse erilist tdhelepanu eri rahvuste esindajate
vOimalustele siilitada ning arendada oma kultuuri ja keelt. Eestis tegutseb 18 muu emakeelega
kultuuriseltside katusorganisatsiooni ning 203 organisatsiooni, mis kuuluvad mitmetesse ithendustesse.
Kuigi muukeelsete rahvuste kultuuritegevuse, hariduse ja identiteedi toetamise tulemuslikkust hinnatakse
kriitiliselt, peavad muukeelsed elanikud just kultuuri ja vaba aja veetmise vdimalusi kdige iihtlasemaks
vorreldes eestikeelsete elanikega.

Riigieelarvest toetatakse Vene Teatri, muukeelsete erateatrite ja Eestimaa Vene Muuseumi tegevust ning
kultuuriajakirjade vdljaandmist. Avalik-diguslikus meedias toodetakse eri keeltes saateid, nditeks Raadio 4
edastab 60pdev 1dbi peamiselt venekeelset programmi, mis sisaldab saateid armeenia, ukraina, valgevene ja
juudi rahvusest elanikele, loomisel on rahvustelevisiooni mitmekeelne kanal ETV 2. Lisaks toetatakse
riigi- ja kohalikust eelarvest eri rahvuste kultuuritegevust, kultuurisidemete séilitamist péritolumaaga ning
kaasatakse neid Eesti kultuuriellu.

Mitmesuguste uuringutega on moddetud Eesti elanike sallivust ja hoiakuid (deklareeritud suhtumist) teise
rahvusriihma suhtes.” Nii eesti- kui ka venekeelsetele elanikele on iseloomulik vastukiiv hinnang iseenda
ja teist keelt konelevate inimeste sallivusele, kusjuures enamasti peetakse oma rahvuse sallivust suuremaks.
Samas on ldhisuhete tasandil tegelik olukord parem. Eestis korraldatud uuringute pohjal mojutavad
iiksikisiku tasandil vastastikust sallivust oluliselt isiklike kontaktide olemasolu teise rahvuse esindajatega
ning nende kontaktide iseloom. Tihedad isiklikud kontaktid loovad positiivsema suhtumise teise
rahvusrithma esindajatesse ja vastupidi — negatiivset suhtumist ning stereotiilipe siivendavad negatiivse
iseloomuga pogusad kontaktid, nditeks napist voi puuduvast keeleoskusest tekkivad arusaamatused
kaubanduses, iihistranspordis ja tdnaval.

Teabeviilja iihisosa

Eesti iihiskonda iseloomustab eesti- ja venekeelse rahvastiku meediatarbimisharjumuste erinevus ning
. . . 10 . . . . .
meediaruumi suhteline eraldatus.” Venekeelsete elanike meediatarbimises domineerivad Venemaa

¥ Haridus- ja Teadusministeerium

? Niiteks: M. Pavelson, I. Proos, L. Pettai, e al. (2006). Integratsiooni monitooring 2005. Uuringu aruanne. Tallinn: Integratsiooni
Sihtasutus;

V. Kalmus, M. Lauristin. Toimetanud P. Pruulmann-Vengerfeldt, 2004. Eesti elavik 21. sajandi algul: iilevaade uurimuse “Mina
Meedia. Maailm” tulemustest. Tartu, Tartu Ulikooli kirjastus, 2004.

'O'M. Pavelson, L. Proos, I. Pettai, et al. (2006). Integratsiooni monitooring 2005. Uuringu aruanne. Tallinn: Integratsiooni
Sihtasutus, Ik 65; Rahvussuhted ja integratsioonimonipoliitika viljakutsed pirast pronkssdduri kriisi. TU/Saar Poll OU, juuli 2007;
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telekanalid, olulisel kohal on ka Eesti venekeelsed raadiokanalid, vihem loetakse venekeelseid kohalikke
ning {tleriigilisi ajalehti. Eestikeelsete meediakanalite regulaarseks tarbijaks peab end kolmandik
venekeelsetest elanikest — pohiliselt eesti keelt hasti valdavad ja eestikeelses keskkonnas elavad inimesed.
Samas on veneckeelsete elanike hulgas viga erinevate meediatarbimisharjumustega rithmi. Eestikeelsetele
kanalitele orienteeritute korval eristuvad tugevalt Venemaa meediale orienteeritud elanikud, kellest pohiosa
moodustavad Ida-Virumaa elanikud ning keda iseloomustab ka kdige védiksem informeeritus ja huvi Eestis
toimuva vastu. Nooremaid vanuseriihmi iseloomustab seevastu globaalne, mitmekeelne meediasuunitlus
(jalgitakse rahvusvahelist meediat), samas vdiksem huvi eestikeelse meedia vastu.

Institutsiooniliselt on teabevilja iihisosa loomisel juhtiv roll avalik-diguslikul ringhdélingul. Seni on
venekeelsetele elanikele mdeldud Eesti Televisiooni (edaspidi ETV) saadete hulk olnud vidike. ETV
venekeelse uudistesaate vaadatavus on vdiksem kui Pervoi Baltiiski Kanali Eesti-teemaliste uudiste
vaadatavus, seda eriti nooremas vanuserithmas. Uuringute kohaselt on venekeelsete elanike toetus vene- ja
muukeelsete saadete arvu suurenemisele seoses kavandatud ETV 2 loomisega korge.'' Seni tdidab iile-
eestilise ja kohaliku tdhtsusega iihiskondlike ning poliitiliste kiisimuste késitlemise iilesannet suhteliselt
suure kuulatavusega avalik-0iguslik raadiokanal Raadio 4.

Tooturg ja sotsiaalne vorgustik

Kiire majanduskasvuga kaasas kdiv t66joupuudus ja rahvastiku vananemine ning viahenemine on tdstnud
teravamalt pdevakorda koigi Eesti elanike potentsiaali tdhusama kasutamise. Seni on rahvusest ja
emakeelest tingitud erinevusi to6turul esitatud peamiselt kirjeldavate iilevaadetena ning pdhjusi vdhe
analiiisitud. Muukeelsed inimesed tunnetavad teravamalt vorreldes eestlastega kaudselt ebavordset
kohtlemist tooturul ja hiivede jagamisel. Samas on enamasti tegemist pigem halvustava suhtumise voi
tdrjuva hoiakuga teisest rahvusest inimese suhtes kui otsese diskrimineerimisega rahvuse voi emakeele
tottu. Lisaks on probleemiks inimeste madal teadlikkus ebavdrdse kohtlemise tahendusest.

Olemasolevate andmete pohjal v3ib 6elda, et enamjaolt on hdive ja palgaga seotud erinevused seletatavad
tavapdraste, rahvusest soOltumatute tunnuste (haridus, maal vdi linnas td6tamine, sugu) ning
keeleoskusega.'? Osaliselt jadvad aga rahvustevahelised erinevused selliste tunnuste alusel selgitamata ning
nditeks Tallinnas on nn seletamata erinevused {ilejadnud Eestiga vdrreldes oluliselt suuremad. Lisaks
eristuvad to6turul kehvemas olukorras olevad vanuserithmad, néiteks vanemaealised, teatud juhtudel iile
40-aastased tootajad, mis viitab vajadusele méératleda edaspidi sihtrithm tépsemalt nii analiiiisi tegemisel
kui ka sekkumismeetmete véljatootamisel. Samuti on nende inimeste hulk, kelle emakeel ei ole eesti keel,
avalikus sektoris juhtival voi tippspetsialisti ametikohal vdiksem vdrreldes eestlastega..

Kuigi mitmetes sotsiaalsetest riskiriihmades on ebaproportsionaalselt palju muukeelseid elanikke, selgub
lahemal uurimisel, et peamiselt on tegemist {ildiste piirkondlike voi muude struktuursete pohjustega.
Naiteks Opilaste narkootikumide tarvitamise kohta tehtud uuringud viitavad sdltuvusainete juba
véljakujunenud tarvitamist soodustava keskkonna tugevale negatiivsele mojule sdltumata inimese
emakeelest.

Riikliku programmi ,,Integratsioon Eesti tihiskonnas 2000—2007” rakendamine 2006. aastal. Aruanne.

!! Rahvussuhted ja integratsioonipoliitika viljakutsed parast pronkssdduri kriisi. TU/Saar Poll OU, 2007.

12 M. Pavelson, I. Proos, L. Pettai, e al. (2006). Integratsiooni monitooring 2005. Uuringu aruanne. Tallinn: Integratsiooni
Sihtasutus, 1k 5-6;

S. Anspal, IV osa: Integratsioon to6turul. RIP 2008-2013 vajadus- ja teostatavusuuringute 1dpparuanne, 2008. Toim. Marju
Lauristin. Tallinn-Tartu, 1k 190-241.



Eelnev osutab vajadusele analiilisida senisest pdhjalikumalt todturu, sotsiaalse vorgustiku ja sotsiaalkaitse
valdkonda ning neis valitsevaid seoseid.

Piirkondlikud erinevused ja kohaliku omavalitsuse roll Idimumisel

Eestit iseloomustavad suhteliselt suured piirkondlikud erinevused nii 16imituse taseme kui ka probleemide
olemuse seisukohast. Enim torkavad l6imumisega seotud probleemid silma Ida-Virumaa ja Harjumaa
suuremates linnades. Samal ajal erineb mdlema piirkonna linnade rahvuskoosseis, sotsiaal-majanduslik
olukord ja kultuurilis-kogukondlik areng nii maakonna sees kui ka vorreldes teiste maakondadega. Samuti
on erineva kultuuri- ja keeletaustaga piisielanikega, sh uusimmigrantidega, kokkupuuteid tédnaseks koigis
maakondades, kuigi vdga erineval mddral. Muuhulgas on erinevates Eestimaa piirkondades edukalt
korraldatud programme inimestele, kelle emakeel ei ole eesti keel, nende keeleoskuse parandamiseks,
riigiidentiteedi tugevdamiseks, kultuurilise mitmekesisuse ja kodumaa tutvustamiseks.

Senine maakondlike riigiasutuste ning kohaliku omavalitsuse tiksuste roll riikliku 1dimumispoliitika
elluviimisel on olnud tagasihoidlik ja juhuslikku laadi. Puudub riigi ja kohaliku tasandi rollijaotus ning
selgepiiriliste kohustuste maéadratlemine, meetmete regionaliseerimine ja integreerimine piirkondlikesse
tegevuskavadesse.

Kuigi Eesti eri piirkondade nii sotsiaal-majandusliku arengu kui ka rahvastiku jaotuse erinevused on hésti
kirjeldatud, pole analiiiisitud nende omavahelisi seoseid ega seoseid muude valdkondadega. Viimane on
tahtis spetsiifiliste Idimumismeetmete vajaduse hindamiseks erineva rahvuskoosseisuga omavalitsustes.

Naturalisatsiooniprotsess

Vorreldes 1990. aastaga on 2007. aastaks etniliste eestlaste osakaal rahvastikus kasvanud ligi 62%-1t
69%-ni, samal ajal kui Eesti Vabariigi kodakondsus on Eesti piisielanikest 83%-1, méiératlemata
kodakondsus on 9%-1 ning vilisriigi kodakondsus 8%-1 (joonis 3). Vorreldes 1990. aastate algusega, mil
aastas naturaliseerus keskmiselt 20 000 inimest, on naturalisatsioonitempo jadnud viimastel aastatel piisima
keskmiselt 5000 inimese juurde aastas. Praecguseks on iile poole Eestis elavatest muukeelsetest inimestest
Eesti Vabariigi kodanikud.
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Joonis 3. Eesti elanikkonna jaotus kodakondsuse jiargi (%)
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1992* 1999* 2007**

[ Vilisriigi kodakondsus 0 7 8
0 Méiératlemata kodakondsus 32 13 9
O Eesti kodakondsus 63 80 83

*Allikas: Kodakondsus- ja Migratsiooniamet (20006)
** Allikas: Rahvastikuregister (seisuga 02.01.2007)
*** Allikas: Rahvastikuregister (seisuga 02.01.2008)

Uuringud néitavad, et Eesti kodakondsuse saamine iseenesest ei lahenda kd&iki 1dimumisega seotud
probleeme. Vaatamata Idimumise soodustamiseks tehtud sammudele tuleb edaspidigi pdorata tdhelepanu
naturaliseerunud kodanike aktiivsele osalemisele Eesti avalikus sektoris ja kodanikuiihiskonnas, nii nagu
erasektoris, kus rahvustevahelisi erinevusi ei ole oluliselt mirgata. Paremini 16imunud muukeelsete elanike
osalemisest iihiskonnaelus soltub suurel midral kogu muukeelse rahvastiku eesti keele oppimine, Eesti
kodakondsuse védrtustamine ning tildine hoiak Eesti riigi suhtes.

Riigiidentiteet ja iihtekuuluvustunne

Uhine riigiidentiteet kui Eesti rahva meie-tunnetus on seotud inimeste turvatundega, et ollakse osaline
Eesti tihiskondlikus ja poliitilises elus ning rahva ja territooriumiga seotud positiivse emotsionaalse
kuuluvustundega. Uuringute pohjal peab kaks kolmandikku kdigist muukeelsetest elanikest end Eesti rahva
hulka kuuluvaks ja 15% ei oska seisukohta vdtta." Kindel ithtekuuluvustunne iseloomustab just tugevalt
16imunud muukeelseid elanikke, kes moodustavad ligi kolmandiku eestimaalastest, kelle emakeel ei ole
eesti keel. Kdikidest muukeelsetest kodanikest peab ennast Eesti rahva hulka kuuluvaks 80%, mis viitab
kodakondsuse ja Eestiga seostumise tunde tugevale seosele. Kodakondsuse omandamine {iksi ei ole siiski
piisav, et tekiks iihtekuuluvustunne, mistottu on loimumispoliitikas vaja pdorata lisaks
naturalisatsiooniprotsessile tdhelepanu ka histi 16imunud muukeelsete kodanike senisest suuremale
kaasamisele Eesti avalikku ellu ning otsustusprotsessi.'* Samas on oluline kdigi Eesti elanike valmisolek
aktsepteerida kultuurilist mitmekesisust. Viimaste uuringute jargi suhtub 36% eesti emakeelega inimestest

" Rahvussuhted ja integratsioonipoliitika viljakutsed pérast pronkssdduri kriisi. TU/Saar Poll OU, 2007.
' Riikliku programmi “Integratsioon Eesti iihiskonnas 2000-2007" rakendamine 2006. aastal. Aruanne, 1k 40—43.
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selgelt positiivselt ja avatult Idimumisse ning 40% on osaliselt negatiivse voi ebakindla hoiakuga teistest
rahvustest eestimaalaste tunnustamise suhtes vordvédirsete ilihiskonnaliikmetena ning nende kaasamise
suhtes Eesti ithiskonna ja majanduse arendamisse, sealhulgas otsuste tegemisse."

Osalus kodanikuiihiskonnas ja kodanikukasvatus

Kodanike iihistegevus tugevdab {ihist riigiidentiteeti. Samas on eestlaste kodanikuaktiivsus suurem kui
teisest rahvusest inimestel. Uhiskonna ja inimeste iildistes huvides tegutsevatesse iihendustesse, nagu
keskkonnaliikumised, heategevus, kiilaseltsid, naabrivalve, karskusliikumine ja Kaitseliit, kuulub 12%
eesti ja vaid 1% muu emakeelega rahvastikust.'® Koolide kodanikukasvatusel on oluline roll riigiidentiteedi
ja tlddemokraatlike védértuste kujundamisel ja noortele teadmiste andmisel. Noorte kodanikukultuuri
uurimisel on selgunud, et eri Oppekeelega koolide noorte teadmised demokraatia pohivadrtustest on
sarnased, kuid samas peavad venckeelsete koolide noored vdorreldes eestikeelsete koolide Opilastega
peamisi riiklikke siimboleid (lipp ja hiimn) vahetdhtsaks.

Uusimmigrandid

Uusimmigrantide arv Eestis on praegu viike ning nende toimetulekut néiteks to6turul ei ole eraldi uuritud.
Kuigi tdendoliselt ei kujune Eestist aastail 2007—2013 massilise ridnde sihtriiki, on siiski alust arvata, et
seoses isikute vaba liikumisega Euroopa Liidus ning kiire majanduskasvuga suureneb Eestis vélisparitolu
isikute arv.

Kaudse hinnangu selle sihtrithma suurusele annab Kodakondsus- ja Migratsiooniameti vélja antud esmaste
tahtajaliste elamislubade arv (2006. aastal 4370), mis siiski ei peegelda nende inimeste tegelikku hulka, kes
on tulnud Eestisse eesmérgiga jddda siia piisivalt elama. Seega on kindlasti vajalik tdpsem andmete
kogumine. Uuringute jargi on uusimmigrantide lastega olnud viimase kolme aasta jooksul erinevat laadi
kokkupuuteid 13%-1 omavalitsustest ning kooli Oppekeelest erineva koduse keelega lastega 36%-1
omavalitsustest."’

Lisaks voimalikele vélispéritolu tootajatele ja nende perelitkmeile voib Eesti sotsiaal-majandusliku
olukorra paranedes suureneda ka siia saabuvate rahvusvahelise kaitse taotlejate arv. Alates 1997. aasta
juulist, mil jGustus pagulaste seadus, kuni 2007. a I6puni on Siseministeeriumi andmetel Eestis varjupaika
taotlenud 126 vélismaalast. Varjupaiga on Eestis saanud 6 vilismaalast ja tdiendava kaitse 12 vilismaalast.

Tapsem iilevaade ning sellel pohinev analiilis on planeeritud koostada 2008. aastal. Voib eeldada, et
uusimmigrantide puhul on probleemid teistsugused kui Eestis pikka aega elanud muukeelsete inimeste
puhul, sest uusimmigrandid erinevad sageli oma kultuuri- voi keeletausta poolest Eesti venckeelsest
elanikkonnast ning nad ei ole osa votnud venekeelsele elanikkonnale moeldud 16imumisprotsessist. Teiste
riikide kogemusele tuginedes voib eeldada, et hésti 16imunud uusimmigrandid aitavad kaasa eestlastest
elanikkonna sallivuse suurendamisele teiste rahvuste esindajate vastu.

Senise riikliku programmi “Integratsioon Eesti iihiskonnas 2000-2007” elluviimine

15 Konsortsiumi (Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, Tartu Ulikool, Balti Uuringute Instituut, Geomedia, Hill & Knowlton)
korraldatud vajadus- ja teostatavusuuringud (I6pparuanne detsember 2007).

16 Proos, I. TLU Eesti Humanitaarinstituudi uuringu “Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis™ pdhjal.
7 Kasemets, L. (2007). Uuringuaruanne “Uusimmigrandid Eesti haridusasutustes”
(http://www.meis.ee/est/raamatukogu/?view=view&ID=165).
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Senise 16imumispoliitika sihtriihmaks on olnud peamiselt kas rahvusrithmad tervikuna voi moned
spetsiifilised riihmad — eeskitt kodakondsuseta isikud ja sotsiaalsed riskiriihmad, samuti lapsed ja noored.
Arvestades kogu I6imumisprotsessi keerukust ning viimaste aastatega kujunenud erisusi eri emakeelega
rahvastikurihmade seas nende sotsiaalses staatuses ja ldimumisastmes, on otstarbekas enam
diferentseerida kogu Idimumiskava ning maédaratleda tdpsemalt eri valdkondade meetmete sihtrithmad.
Seejuures tuleb silmas pidada eri vanuse, kodakondsuse, hariduse, elukoha, sotsiaalse ja ametialase
positsiooniga rithmade vajadusi ning rolli 16imumise protsessis.

Integratsioonistrateegia 2000—2007 elluviimisele anti 2006. a avaldatud aruandes hinnang kahes aspektis.'®
Kbdige paremaks hinnati planeeritud tegevuste eesmargipdrast rakendamist ning kasusaajate positiivset
tagasisidet tegevustele. Kriitilisem hinnang anti strateegia elluviimisele ja edukusele tervikuna, arvestades
oluliste eesmérkide — tdiskasvanud muukeelse rahvastiku eesti keele oskuse, eesti- ja venekeelse infovilja
ithisosa suurendamise ning piisava hulga kompetentsete dpetajate olemasolu kdikidel tasemetel — soovitust
ndrgemat tditmist. Aruandes nimetati valdkondi, milles tehti edusamme, ent samas tosteti esile olulisi
aspekte, mis vajavad tdhelepanu. Neljast alaprogrammist hinnati liksnes etniliste vihemuste hariduse ja
kultuuri edendamiseks kavandatud meetmete elluviimist hindega hea. Ulejdiinud alaprogrammid —
“Haridus”, “Tdiskasvanute keeledpe” ning “Uhiskonnapédevus” — samuti programm tervikuna said
hindeks rahuldav.

Saavutustena tdsteti esile keelekiimblusprogrammi, samuti dppekavaviliste keeledppeprogrammide (iihiste
keeledppeprojektide) viljatootamist ja rakendamist. Soovitustena uue arengukava koostamiseks loetleti
piadevate keeleOpetajate ettevalmistamist, tegevuste paremat korraldamist, vajadust enam kaasata
kodanikuiihiskonna tegevustesse ning iihise infovélja loomisse inimesi, kelle emakeel ei ole eesti keel.
Edukaid algatusi soovitati laiendada, seades prioriteete ja tehes vajalikke otsuseid strateegilisel tasandil.

Kuigi senise strateegia elluviimise kdigus konkretiseeriti sihtrithmasid, vajavad need edasist analiiiisi, eriti
selleks, et vilja todtada sobiv tehnika ja pohimdtted, kuidas sihtrithmadeni jouda. Oluline sihtrithm
kohalikud omavalitsused ei olnud senises strateegias vajalikul méaral kaasatud.

Senise strateegia hindamisel esitati ka hulk soovitusi, kuidas juhtimistasandit tdhusamaks ja
tulemuslikumaks muuta. Juhiti tihelepanu strateegiliste, sh ministeeriumidevaheliste otsuste ja tegevuste
analiilisi ning koordineerimise olulisusele. Samuti soovitati jagada {iilesanded rakendustasandi (néit
Integratsiooni Sihtasutus) ning strateegilistele juhtorganite (ndit juhtkomitee) vahel. Viimase rolli senise
strateegia elluviimisel on hinnatud vdikeseks vorreldes ministeeriumidega, mistottu strateegia ei moodusta
tervikut. Mérgiti, et uus arengukava peaks rohkem sihtrithmi kaasama ka juhtimistasandil.

Senise strateegia elluviimisel on lisaks riigieelarvele kasutatud vilisabi vahendeid mitmete oluliste
meetmete — nditeks keelekiimbluse — arendamisel. Samal ajal on kohati realiseerunud liigsest vahendite
killustatusest johtuv risk ning kdige olulisemate eesmérkide sihikindlaks saavutamiseks pole suunatud
piisavalt vahendeid.

Osalt on senise strateegia elluviimisel tekkinud probleemina kirjeldatud ka programmi keerulist {ilesehitust
ning selle eesmiérgi ja iksikosade puudulikku iihildumist. Seetdttu oli raskendatud programmist
arusaamine, konkreetsete eesmarkide pilistitamine ning selle {ihtne elluviimine ja jidlgimine. Samuti on
parema tulemuse saavutamiseks oluline siduda tiksikud tegevused suurte ja strateegiliste tegevustega, mida
sageli rakendatakse teiste secotud arengukavade raames, st véljaspool loimumisstrateegia vahetut

'8 Ernst &Young Baltic (2006). Riikliku integratsiooniprogrammi “Integratsioon Eesti ithiskonnas 2000-2007”
vahehindamisaruanne.
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rakendusplaani. Niitena toodi erinevate vene- ja kakskeelsete triikiste ning tele- ja raadiosaadete tootmist,
kui sobivat massimeediumit (ndit sihtrithma poolt jélgitavat teleprogrammi) pole ning teave ei joua kohale.

Senise strateegia juhtimisdokumentide analiilis nditas {ihelt poolt iga-aastase aruandluse tdomahukust ja
detailsust iiksikute tulemuste kirjeldamisel, kuid ka vajadust mdju indikaatoreid sisuliselt jélgida ning
andmeid pohjalikumalt analiilisida. Arvestades 1dimumiskava eesmaérki, et 1dimumisega seotud tegevused
oleksid asjassepuutuvate ministeeriumide ja kohalike omavalitsuste, samuti kodanikuiihiskonna
organisatsioonide pdohitegevuse osa, on oluline lisaks senisele rakendustegevusele suurendada tildist
analiilisivdimet strateegia juhtimisel.

3. Strateegilised eesmargid

Loéimumiskava 2008-2013 jitkab nii 2000.—2007. aastaks planeeritud tegevusi kui ka lisab uusi.
Arengukava strateegilised eesmérgid ldhtuvad eelkirjeldatud iildeesmaérkidest, pohimotetest ja
olukorrakirjeldusest.

Vottes aluseks Euroopa Noukogu rahvusvdahemuste kaitse konventsiooni pShimotted, mille peardhk on
isikute individuaalsetel digustel, on uus 1dimumiskava eelmisega vorreldes inimesekesksem. Loimumise
tulemusena igaiihe jaoks ndhakse heaolu ja turvalisuse kasvu, samuti isikute osaluse ja eneseteostuse
voimaluste avardumist ning sellega kaasnevat enesehinnangu tousu ja identiteedi selginemist.

Loimumiskava eesmérk on toetada iga piisielaniku kuuluvust Eesti iihiskonda iihiste véartuste jagamise
ning riigikeele valdamise kaudu. Eduka 16imumise tulemusena saab igaiiks ennast teostada ning tunneb end
turvaliselt, osaledes iihiskonna majandus-, sotsiaal-, poliitilises ja kultuurielus. Eestis on voimalused
kdnelda teisi keeli ja arendada rahvuskultuure.

Oluline muutus Eesti arengus on seotud rahvusriikluse késitluse muutusega koigi elanike jaoks nii, et Eesti
rahva kokkukuuluvus ja riigiidentiteet pohineksid eeskdtt Eesti kui demokraatliku digusriigi
pohiseaduslikel védrtustel, tihistel poliitilistel institutsioonidel ja rahvusriigi pohimotete omaksvotmisel
ning tihiskonna kultuurilise mitmekesisuse vairtustamisel.

Loimumiskava viiakse ellu kolmes pdhivaldkonnas: hariduslikus ja kultuurilises, sotsiaalses ja
majanduslikus, Siguslikus ja poliitilises. Strateegia iildeesmirgi saavutamisel on oluline nende kolme
valdkonna seotus ja koostoime, mistdttu on arengukava juhtimis- ja arendustegevused kirjeldatud eraldi
meetmete kogumina.

Jargmiselt on esitatud 16imumiskava visioon aastaks 2013, selgitatud valdkondlikke eesmirke ja nende
alacesmarke. Alacesmaérgid on loetletud peatiikis 6. Rahastamine ja maksumuse prognoos l16imumiskava
vahendite maksumuse tabelis ning detailsemalt kirjeldatud kdesoleva peatiiki alapeatiikkides 3.2.—3.4. Eri
tasandite eesmirkide indikaatorite ning meetmete ja tegevuste kohta sisaldab tdpsemat teavet
16imumiskava rakendusplaan, mille tdiendused kinnitatakse igal aastal Vabariigi Valitsuse poolt.
Alaeesmarkide indikaatorite sihttasemed on kavandatud rakendusplaani 2008-2010 16puks, s.o aastaks
2010. Meetmed on loetletud l6imumiskava peatiikis 6.
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3.1. Visioon aastaks 2013

Loimumiskava seab endale eesmérgiks jouda aastaks 2013 olukorda, kus vorreldes 2007. aastaga:

e cesti keele oskus inimeste hulgas, kelle emakeel ei ole eesti keel, on kdigil tasemetel paranenud,

o kontaktid ja suhtlus erineva emakeelega inimeste vahel on suurenenud ning erinevused eesti- ja
muukeelsete elanike osalemises kodanikuiihendustes ja avalikus sfaéris on vihenenud;

e madratlemata kodakondsusega isikute osakaal Eesti elanike hulgas on piisivalt vihenenud;
e valdav osa eri rahvustest Eesti elanikke usaldavad tiksteist ja Eesti riiki;

e enamik inimestest, kelle emakeel ei ole eesti keel, saab regulaarselt Eesti meedia kaudu ja
usaldab seda;

e crinevused to0hdives ja sissetulekutes eri rahvusest tootajate vahel on vahenenud

Jargmiselt on esitatud visiooni eesmarkide indikaatorid koos baas- ja sihttasemetega:

Eesti keele oskus inimeste hulgas, kelle emakeel ei ole eesti keel, on koigil tasemetel paranenud.

Indikaator: 1. Eesti keele tasemeeksamite edukalt sooritanute osakaal eksamil osalenutest tasemete
kaupa. 2. Eesti keele enesehinnanguline oskus (hésti; keskmiselt; veidi; ei suuda iildse) jargmiste
nditajate alusel: suulisest konest arusaamine, lugemine, kirjutamine, suhtlemine.

Baastase 2007: 1. Algtaseme eksami sooritas 52% osalenutest (133 inimest), keskmine tulemus oli
60,33 punkti; kesktaseme eksami sooritas 43,45% osalenutest (643 inimest) keskmise tulemusega
57,89 punkti; korgtaseme eksami sooritas 52,44 % osalenutest (472 inimest) keskmise tulemusega 61
punkti (allikas: Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus, 2007. Edaspidi: REKK). 2. Eesti keele
eneschinnanguline oskus vanuseriihmas 15-74 aastat: histi 22%; keskmiselt 25%; veidi 29%; tildse
mitte 24% (allikas: 2005. a ildmonitooring).

Sihttase 2013: 1. Eeldame, et eesti keele tasemeeksami sooritanute osakaal eksamile registreerunutest
on tasemeti sarnane (erinevus kuni 5%), algtase 55%, kesktase 50%, korgtase 55%. 2. Eeldame eesti
keele oskuse enesehinnangulise taseme tdusu.

Kontaktid ja suhtlus eri emakeelega inimeste vahel on suurenenud ning erinevused eesti- ja
muukeelsete elanike osalemises kodanikuiihendustes ja avalikus sfiiiris on vihenenud.

Indikaator: Kontaktide tihedus eestlaste ja teiste rahvuste esindajate vahel.

Baastase 2007: Eestlased: kontakte ei ole/praktiliselt ei ole 65%, on kontakte 35%. Teised rahvused:
kontakte ei ole/praktiliselt ei ole 39%, on kontakte 61% [Teise rahvusriihmaga kontakte omavate ja
mitteomavate isikute suhe eestlaste hulgas on 1:2 ja venekeelsete hulgas 2:1] (allikas: 2007. a uuring
“Rahvussuhted ja integratsioonipoliitika véljakutsed parast pronkssoduri kriisi ™).

Sihttase 2013: Eeldame kontaktide tiheduse suurenemist eestlaste ja teiste rahvuste esindajate vahel.
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Miiratlemata kodakondsusega isikute osakaal Eesti elanike hulgas on piisivalt vihenenud.
Indikaator: Méaratlemata kodakondsusega isikute osakaal Eesti elanikkonnas.
Baastase 2007: 9% Eesti elanikkonnast on méiratlemata kodakondsusega (allikas: KMA 2007).

Sihttase 2013: Eeldame, et méaratlemata kodakondsusega isikute osakaal viheneb Eestis.

Valdav osa eri rahvustest Eesti elanikke usaldavad iiksteist ja Eesti riiki.

Indikaator: 1. Eestlaste suhtumine teisest rahvusest inimeste osalemisesse ithiskonnaelus. 2. Usaldus
Eesti riigi suhtes eestlaste ja teiste rahvuste seas.

Baastase 2007 1. 37% cestlastest arvab, et teiste rahvuste esindajad peaksid olema esindatud/ osalema
Riigikogu t60s, 47% arvab, et politsei to0s, 40% arvab, et riigiettevotete juhtkondades (allikas: 2005. a
ildmonitooring). 2. 24% teiste rahvuste esindajatest ja 62% eestlastest usaldavad Eesti riiki (allikas:
2007. a uuring “Rahvussuhted ja integratsioonipoliitika véljakutsed parast pronkssdduri kriisi ).

Sihttase 2013: 1. Eeldame kasvavat trendi positiivses suhtumises teisest rahvusest inimeste
ithiskonnaellu kaasatusse. 2. Eeldame usalduse erinevuse vahenemist eestlaste ja teiste rahvuste vahel.

Enamik inimestest, kelle emakeel ei ole eesti keel, saab regulaarselt infot eestikeelse meedia
kaudu ja usaldab seda.

Indikaator: 1. Infoallikate kasutamise tase meedia péritoluriigi (sh Eesti) ja keele jargi Eestis elavate
teiste rahvuste seas. 2. Infoallikate usaldamise tase meedia péritoluriigi (sh Eesti) ja keele jargi Eestis
elavate teiste rahvuste seas.

Baastase 2007: 1. Teiste rahvuste seas on eestikeelse meedia jilgijaid palju vOoi monevdrra 26%. 2.
Eestikeelset meediat iildiselt voi monevdrra usaldab 19% (allikas: 2005. a uuring “Mina. Maailm.
Meedia®).

Sihttase 2013: 1. Eeldame Eesti ja eestikeelsete infoallikate kasutamise taseme tousu. 2. Eeldame Eesti
ja eestikeelsete infoallikate usaldamise taseme tdusu.

Erinevused toohdives ja sissetulekutes eri rahvusest tootajate vahel on vihenenud.

Indikaator: 1. Erinevused ametitasemetes (omanike v juhtide, spetsialistide ja to0liste osakaal)
rahvusrithmades sektorite kaupa. 2. Rahvusrithmade rahuloluhinnangu vordlus oma pere materiaalse
toimetulekuga. 3. To6tuse médra erinevus esimese koduse keele 1dikes 15—74-aastaste seas. 4. Aasta
ekvivalentnetosissetuleku '“erinevuse mir eestlaste ja teiste rahvuste vahel. 5. Pikaajaliste toGtute
osakaal rahvuste 16ikes. 6. Nende inimeste osakaal eestlaste ja teiste rahvuste seas, kes peavad eri
rahvusrithmade voimalusi ja olukorda {ihiskonnas vordseks .

Baastase 2007: 1. Juhid ja tippspetsialistid: eestlased 31%, teised rahvused 19 %, erinevus 40%.
Oskus- ja lihttoolised: eestlased 35%, teised rahvused 53%, erinevus 34% (allikas: Statistikaamet,
2007). 2. Eestlased: 2,84 ja teised rahvused 2,92 (skaalal 1 — téiesti rahul, 4 — iildse ei ole rahul).

Ekvivalentnetosissetulek peegeldab leibkonna sissetulekut tarbija kohta.
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(allikas: 2005. a tildmonitooring). 3. Eestlaste tootuse méér 3,6%, teiste rahvuste tootuse mair 6,9%,
erinevuse mdiar 52% (allikas: Statistikaamet, 2007). 4. 2005. aasta ekvivalentnetosissetulek oli
eestlastel: 71 299 krooni; teistel rahvustel: 61 131 krooni , erinevus 14,26% (allikas: Statistikaamet,
2005). 5. Eestlased: 1,7%; teised rahvused: 5,2%, erinevus 33% (allikas: Statistikaamet, 2006. a
andmed). 6. Eestlased: 18%; teised rahvused: 11% (allikas: 2005. a iildmonitooring).

Sihttase 2013: 1. Eeldame, et juhtide ja tippspetsialistide seas ei ole erinevus eestlaste ja teist-rahvuste
osakaalus suurem kui 20%; lihttooliste seas ei ole suurem kui 20%. 2. Eeldame vordset rahulolu
rahvusrithmade vordluses oma pere materiaalse toimetulekuga. 3. Eeldame, et to6tuse mééra erinevus
eestlaste ja teiste rahvuste vahel ei ole rohkem kui 30%. 4. Eeldame, et sissetulekute erinevus eestlaste
ja teiste rahvuste seas ei ole rohkem kui 10%. 5. Eeldame, et pikaajaliste todtute osakaalu erinevus
eestlaste ja teiste rahvuste seas ei ole rohkem kui 20%. 6. Eeldame erinevuste vihenemist hinnangutes
eestlaste ja teiste rahvuste vordsetele vdimalustele ja olukorrale.

3.2. Haridusliku ja kultuurilise loimumise valdkond

Valdkonna eesmirk on tagada kdigile Eesti elanikele vordsed voimalused hariduse omandamisel iihtses
haridussiisteemis ning tingimused oma keele ja kultuuri siilitamisel. Lisaks jitkuvale keeledppele
pooratakse suurt tdhelepanu Opilaste ja Opetajate voimalustele suhelda neile huvipakkuvatel teemadel eesti
keeles viljaspool kooli ja seeldbi lisaks keelelisele toele pakkuda vdimalusi osaleda iihiskondlikus elus
(Opetajate ja Opilaste vahetus, eesti ja vene dppekeelega koolide Gpetajate iihiskoolitused, ekskursioonid
jms). Lisaks eestikeelsele ainedppele giimnaasiumiastmes pdoratakse tdhelepanu alus- ja pohihariduse
raames eesti keele omandamise ja Eesti ithiskonnas toimetuleku parandamisele. Kaasatakse enam erinevaid
sihtrithmi — sealhulgas eesti Oppekeelega koole ja kohalikke omavalitsusi. Suuremat tdhelepanu podratakse
haridusasutuste otsetoetusele, tdiskasvanudppele, kodanikudpetuse ja eesti keele integreeritud Spetamisele
ning eesti keele omandamise toetamisele kutsedppes.

Uhelt poolt on iihiskonna sidusaks toimimiseks vajalik {ihtne haridussiisteem, mis Eesti riigis eeldab koigi
ithiskonnaliikmete eesti keele oskust. Lisaks tuleb Eestis parandada tingimusi, mis aitaksid teistel rahvustel
sdilitada oma kultuuri ja keelt. Sotsiaalse turvatunde tagamise ithe komponendina jatkatakse
kultuuridevahelise kommunikatsiooni toetamist, tunnustades igaiihe digust osa saada oma emakeelsest
kultuurist. Jatkuvalt pooratakse tdhelepanu eesti keele Oppele ja haridusele iildiselt, ent peale selle
tédhtsustab 16imumiskava tegevusi viljaspool formaalharidussiisteemi, see aitab Iuua ja hoida hiid suhteid
erineva keeletaustaga inimeste vahel. Oluline on kujundada iihiskonnas arusaam, et kultuurilised
erinevused iithiskonnas on ressurss, mitte probleem. Samuti on eesti- ja venekeelse iihise inforuumi
laiendamine kavandatud kultuurilise Id6imumismeetmena kiesolevas valdkonnas.

Haridusvaldkonnaga seotud alacesmérgid on planeerimise ja haridussiisteemi iileschituse loogikast
tulenevalt sonastatud haridusastmete kaupa. Tegevused on kdikide haridustasemete 15ikes, koolieelsetest
lasteasutustest alates, moeldud eestikeelse Oppe laiendamiseks. Selle raames toetatakse Oppematerjalide
uuendamist ja pedagoogide tdiendusopet, mis sisaldavad senisest enam Eesti kultuurilist mitmekesisust
rohutavat temaatikat. Lisaks on oluline erinevate sihtrilhmade ndustamis- ja teavitustegevus.

Samuti arendatakse koigi haridusastmete pedagoogide tdiendusOppe- ja motivatsioonisiisteemi ning
toetatakse jdtkuvalt pedagoogide keeledpet, et valmistada neid ette toimetulekuks kultuuriliselt
mitmekesise Opilaskonnaga eestikeelses koolis voi kakskeelse Oppekavaga venekeelses koolis.
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Samuti edendatakse koolides ajaloo- ja iihiskonnadpetuse kisitlusi senisest enam mitmekultuurilisust ning
riigiidentiteedi kujunemist toetavaks.

Uute dppevahendite koostamisel ja koolijuhtide koolitamisel on lidbiv teema kultuuriliselt mitmekesise
keskkonna védértustamine ning teistesse kultuuridesse positiivse suhtumise suurendamine. Jitkub eelmises
strateegias alustatud eesti- ja venekeelsete koolide kontaktide ja iihistegevuse soodustamine ning
mitmekesistamine, sh noorsootédasutuste arengu toetamine noorsootdo tegijate koolitamise kaudu.

Kultuurivaldkonnas toetab Kultuuriministeerium jatkuvalt tegevusi, mis soodustavad rahvusvdhemuste
kultuurilist mitmekesisust ja sidemeid paritolumaaga. Uues 10imumiskavas on aga suuremat tdhelepanu
pooratud eri rahvuste esindajate kaasamisele eesti kultuuriellu, eesti- ja venekeelse elanikkonna {iihise
inforuumi laiendamisele ja eesti pdlisvihemustele. Oluline 1dbiv tegevus Kultuuriministeeriumi poolt
kultuurivaldkonnas on eestlaste ning teiste rahvuste kontaktide tihendamise ning {ihistegevuse toetamine.

Haridusliku ja kultuurilise 16imumise valdkonna peaecesmérk on toetada dppureid, et nad omandaksid Eesti
ihiskonnas toimimiseks vajalikud teadmised ja oskused, sh ecesti keele oskuse ja teadmised
mitmekultuurilisusest. Lahtudes haridust puudutavatest seadustest ja Oigusaktidest ning strateegilistest
dokumentidest, milles erinevad eesmaérgid ja iilesanded on méératletud haridusastmeti, on ka 1dimumiskava
hariduse ja kultuuri valdkond jaotatud alavaldkondadeks haridusastmete kaupa. Jargmiselt on esitatud
valdkondlikud alacesmaérgid, nende indikaatorid ning indikaatorite sihttasemed.

1. Alusharidus: lastele, kelle emakeel ei ole eesti keel, on Eestis loodud eesti keele omandamise
voimalused eakohasel tasemel ja viisil.

Indikaator: Eesti keelt Gppivate muukeelsete laste osakaal lasteasutustes (sh noustamiskeskustes,
manguringides jm).

Baastase 2007: 75%-1 lastest, kelle emakeel ei ole eesti keel, on voimalus osaleda eesti keele dppes
lasteaias, eeloppes voi muus lasteasutuses (Statistikaamet, 2007).

Sihttase 2013: 90%-1 lastest, kelle emakeel ei ole eesti keel, on vdimalus osaleda eesti keele dppes
lasteaias, eeldppes voi muus lasteasutuses.

Ladimumiskava raames toetatakse pedagoogide professionaalset arengut, Sppematerjali koostamist ning
keeledppe- ja kohanemisprogrammidega seotud arendustegevust. Alushariduse astmes pdoratakse
eraldi tdhelepanu programmide senisest ulatuslikumale rakendamisele ning teavitamisele ja
noustamisele, et tagada kdigi asjassepuutuvate osapoolte (sh kohalikud omavalitsused, lapsevanemad
jt) informeeritus ja nende huvidega arvestamine. Samuti planeeritakse lasteaias mittekdivate laste
keeledppevoimaluste suurendamist ning kavandatakse toetavaid tegevusi eestikeelsetele lasteaedadele,
et suurendada nende voimekust votta vastu mitmekiilgse kultuuritaustaga lapsi.

2. Pohiharidus: Eestis pohikooli 10petanu on ithiskonnapédev, viiirtustab oma emakeelt ja kultuuri
ning valdab eesti keelt tasemel, mis on vajalik Eestis haridustee jitkamiseks ja iihiskonnas
toimetulekuks.

Indikaator: Eesti keele 16pueksami keskmine tulemus muukeelsete pohikooli 15petajate hulgas.

Baastase 2007: Eesti keele 16pueksami keskmine tulemus muukeelsete pohikooli 10petajate hulgas on
62,7 punkti (REKK, PShikooli eksamite koondstatistika 2007).

Sihttase 2013: Eesti keele 16pueksami keskmine tulemus muukeelsete pohikooli 16petajate hulgas on
68 punkti.
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Ladimumiskava toetab iildharidusastme pedagoogide professionaalset arengut, dppematerjali koostamist
ning keeledppe- ja kohanemisprogrammidega seotud arendustegevust. Peaeesmirk on tagada
haridussiisteemi kaudu kdigile Eesti noortele vajalik keelelis-kultuuriline alus edasiste haridusvalikute
tegemiseks vordsetel alustel.

Eraldi meetmena on kavandatud tegevused mitmekeelses ja -kultuurilises keskkonnas toimetuleku
toetamiseks, et suurendada Eestis elavate noorte valmidust suhelda teiste kultuuride ja rahvuste
esindajatega. Ka tildharidusastmes on kavandatud teavitamis- ja ndustamistegevusi, eesmargiga tagada
kdigi asjassepuutuvate osapoolte (sh kohalikud omavalitsused, lapsevanemad jt) informeeritus ja nende
huvidega arvestamine.

Keskharidus: Eestis iildkeskhariduse omandanud noor on tolerantne kultuurierinevuste suhtes
ja valdab eesti keelt tasemel, mis on vajalik haridustee jitkamiseks voi tooleasumiseks Eestis
ning toimetulekuks iihiskonnas.

Indikaator: Eesti keele kui teise keele 16pueksamil 60 ja enam punkti saavutanute osakaal keskkooli
10petajate hulgas.

Baastase 2007: Eesti keele kui teise keele 10pueksamil saavutab 78% keskkooli 10petajatest 60 ja enam
punkti (REKK, 2007).

Sihttase 2013: Eesti keele kui teise keele 1dpueksamil saab 90% keskkooli 10petajatest 60 ja rohkem
punkti.

Ldimumiskava toetab {ildhariduse astmes pedagoogide professionaalset arengut, Oppematerjali
koostamist ning keeledppe- ja kohanemisprogrammidega seotud arendustegevust. Peacesmirk on
tagada edukas lleminek muukeelse giimnaasiumi osaliselt eestikeelsele Oppele ning pakkuda iihtse
haridussiisteemi kaudu kdigile Eesti noortele vajalik keelelis-kultuuriline alus edasiste haridus- ja
elukutsevalikute tegemiseks vordsetel alustel.

Kutseharidus: Eestis kutsehariduse omandanu valdab eesti keelt oma haridustasemele ja
kvalifikatsiooninouetele vastavalt ning on konkurentsivoimeline Eesti toojouturul.

Indikaator: 1. Eesti keele kui teise keele 10pueksamil 60 ja enam punkti saavutanute osakaal kutsekooli
1dpetajate hulgas. 2. Venekeelse Oppekeelega kutsedppeasutuste Oppurite suundumine todturule ja
edasi Oppima.

Baastase 2007: 1. Eesti keele kui teise keele 16pueksamil sai 17% kutsedppeasutuse 16petajatest 60 ja
enam punkti (REKK, 2007). 2. 73% vene Oppekeelega ja 71% eesti Oppekeelega 10petajatest asus todle
voi jatkas opinguid (HTM, 2007).

Sihttase 2013: 1. 30% Eesti kutsedppeasutuse 10petajatest sooritab edukalt tasemeeksami (60 ja enam
punkti 100st). 2. Sdilib vordne osakaal eesti ja vene dppekeelega kutsedppeasutuste Oppurite tdole
asumises ja Opingute jatkamises.

Ldimumiskava toetab kutseharidusasutuste pedagoogide professionaalset arengut, Oppematerjali
koostamist ning keeledppe- ja kohanemisprogrammidega seotud arendustegevust. Peatdhelepanu
pooratakse erialadppe eestikeelse materjali véljatootamisele ning Jpetajate, koolijuhtide ja
praktikajuhendajate koolitamisele, sh eesti keele oppe toetamisele.

Korgharidus: Giimnaasiumilopetajad Eestis, kelle emakeel ei ole eesti keel, suudavad edukalt
oppida kérgkoolis eesti keeles. Opetajad on tasemedppe libimisel véimelised Gpetama
mitmekeelses ja -kultuurilises opikeskkonnas ning erineva eesti keele tasemega opilasi.
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Indikaator: 1. Kdrgharidusetasemel katkestajate méédra vOrdlust Oppuri eelneva Oppekeele 1dikes
(Arvestuse aluseks on {ilidpilased, kes on keskhariduse omandanud viimase 5 aasta jooksul) 2.
Opetajakoolituse dppekavade osakaal, kus dpiviljundina on vilja toodud dpetajate suutlikkus todtada
erineva kultuuritaustaga ja erineva dppekeele tasemega Opilastega.

Baastase 2007: 1. Eestikeelse korgharidustaseme dppe katkestas 2007.aastal 10,7% neist, kes eelnevalt
1opetanud eestikeelse Oppe ning eestikeelse Oppe korgkoolis katkestas 13,4% neist, kel eelmine
16petatud Spe oli venekeelne. 2.0. (uus tegevus)

Sihttase 2013: 1. Erinevus korgharidustasemel katkestajate Oppurite eelneva dppekeele 16ikes ei ole
suurem kui 10%. 2. 50% Oopetajakoolituse Oppekavades on Opivdljundina vilja toodud Opetajate
suutlikkus tootada erineva kultuuritaustaga ja erineva oppekeeletasemega Opilastega.

Korgharidustasemel on meetmed suunatud iihelt poolt iilikoolides eesti keele tdiendava Opetamise
voimaluste edendamisse ja toetamisse (sh Oppejoudude professionaalse arengu ja Oppematerjali
tdiustamise toetamine) ning teiselt poolt muukeelsetes koolides Opetavate Opetajate ettevalmistuse
parandamisse.

Eestis elavatele muukeelsetele elanikele ja uusimmigrantidele on loodud vodimalused oma
emakeelt ja kultuuri tundma 6ppida, sellega tegeleda ja oma etnilis-keeleline identiteet siilitada
ning seda tutvustada.

Indikaator: Aktiivselt tegutsevate muukeelsete kultuuriseltside ja muude organisatsioonide arv, mis
saavad riigi toetust.

Baastase 2007: Aktiivselt tegutseb 153 muukeelset kultuuriseltsi ja muud organisatsiooni, kes saavad
riigi toetust (RMBY/IS, 2007).

Sihttase 2013: Aktiivselt tegutseb 150 muukeelset kultuuriseltsi ja muud organisatsiooni, kes saavad
riigi toetust.

Loimumiskava on kultuurivaldkonnas seotud eri rahvuste kultuuriasutuste pohitegevuse —
kultuuriparandiprogrammide, eesti kultuuri taastootmise ja tutvustamise toetamisega kdikjal Eestis,
eesmdrgiga vadrtustada Eestis kultuurilist mitmekesisust. Toetatakse eri rahvuste kultuuriseltse,
rahvuskoolide tegevust ja rahvuskultuuri pilihapdevakoole ning oma kultuurilis-keelelise identiteedi
sdilitamist (sh eri rahvuste keelt ja kultuuri késitlevate Oppe- ning tutvustava materjali viljatodtamine).
Kavandatud on kohaliku tasandi sihtrithmi koolitada ja teavitada uusimmigrantide 16imimise teemal.
Eraldi meetmed on kavandatud ka Eesti pdlisvihemuste ja kultuuriautonoomiate toetuseks.

Eestis elavatele eri rahvusest noortele ja tiiskasvanutele on loodud vordsed oOpi- ja
eneseteostusvoimalused viljaspool formaalharidussiisteemi. See aitab kaasa eri rahvusest
inimeste omavahelise dialoogi suurenemisele ning vihendab negatiivseid hoiakuid ja eelarvamusi
iiksteise suhtes.

Indikaator: Eestis elavate eri emakeelega noorte ja tdiskasvanute arv, kes osalevad iihistegevuses
véljaspool formaalharidussiisteemi.

Baastase 2007: 3000 noort ja tdiskasvanut on osalenud thistegevustes (RMB/IS, 2007).
Sihttase 2013: Eesmargiks on 8500 iihistegevuses osalevat noort ja tdiskasvanut aastas.

Jatkub eelmises strateegias alustatud eesti- ja venekeelsete noorte ning koolide kontaktide ja
ihistegevuse soodustamine ning mitmekesistamine, sh noorsootddasutuste arengu toetamine
noorsootdotajate koolitamise kaudu.
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Haridusliku ja kultuurilise 16imumise valdkond on seotud teiste Haridus- ja Teadusministeeriumi,
Kultuuriministeeriumi ja Eesti Rahvusringhédilingu koordineeritud arengukavadega, mis esitatakse
jargmises peatiikis. Eesmérgid haridusliku ja kultuurilise 16imumise valdkonnas on sonastatud eeldusega,
et seotud strateegiad viiakse ellu planeeritud viisil.

3.3. Sotsiaalse ja majandusliku loimumise valdkond

Riiklik integratsiooniprogramm 2000-2007 ei sisaldanud tegevusi sotsiaalse ja majandusliku 1dimumise
valdkonnas. Programmi tditmise kogemused ning tehtud uuringud ja analiiiisid viitasid aga vajadusele uues
arengukavas eraldi planeerida sotsiaalset ja majanduslikku 1dimumist toetavad tegevused. Valdkonna
eesmirk on tagada koigile Eesti elanikele majanduslikuks eneseteostuseks ning sotsiaalseks toimetulekuks
vordsed voimalused, soltumata rahvusest, emakeelest voi elukohast. See tdhendab, et ithegi Eesti elaniku
edukus to6turul ei sdltu rahvusest, igaiihel on véimalik omandada haridussiisteemis oskused ja teadmised
(sh karjéarivalikute kohta), mis vastavad t66turu nduetele, ning timber- ja tdiendusdpe pakub lisavdimalusi
oma konkurentsivoime parandamiseks todturul.

Sotsiaalteenuste pakkumisel tuleb tihelt poolt arvestada eri emakeelega riskigruppide vajadusi, teisalt ei ole
rahvuse jargi eriabindude rakendamine digustatud, sest see soodustaks sildistamist rahvuse pdhjal. Seega
on riigi ja kohalike omavalitsuste lildmeetmete rakendamisel oluline teada vajaduste ja probleemide
piirkondlikke isedrasusi ning vastavalt sellele suunata vajaduse korral riskipiirkondadesse
proportsionaalselt enam vahendeid.

Pérast Eesti taasiseseisvumist sisserdnnanuid (uusimmigrante) ei késitletud eelmises riiklikus programmis
eraldi rithmana ning nende 16imimiseks polnud planeeritud eraldi tegevusi. Seni on olnud uusimmigrantide
16imimine iileriigiliselt koordineerimata ning projektipdhine.” Seetdttu tuleb uusimmigrantide 16imimise
meetmed vélja todtada ja rakendada jargmiste aastate jooksul.

Ldimumiskava ei dubleeri seotud strateegiates (vt 4. peatiikki) kavandatud tegevusi, vaid koondab ja
analiiiisib valdkonnaga seotud infot ning aitab seelébi koordineerida eri ametkondade tegevusi.

Sellest lahtudes on sotsiaalse ja majandusliku 16imumise valdkonna meetmed koondatud kahe alacesmaérgi
alla.

1. On loodud tingimused emakeelest soltuva eraldatuse vihendamiseks tooturul.
Indikaator: Eesti keele ja erialakoolitustel osalenute koguarv ja rahulolu.

Baastase 2007: Todjouldhetustes osales 72 isikut; keelekursustel osales 1009 isikut; t66d otsis 262
isikut (RMB/IS, 2007).

Sihttase 2013: Too6jouldhetuses on osalenud 55 isikut; keelekursustel 800 inimest ning keele- ja
erialakursustel 640 inimest aastas.

Muukeelsetes meediakanalite kaudu levitatakse teavet haridus- ja todvoimaluste kohta; avaldatakse
muukeelsete tdiskasvanute keele- ja tdiendusdppe voimalusi. Tookeskkonna vahendusel toetatakse
Eesti muukeelsete eclanike voimalust Oppida eesti keelt nii suhtlustasandil kui ka erialakeelt,

20 Varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse saanud isikute integratsioon Eesti tihiskonda. Jaan Tdnissoni Instituut,
Sotsiaalministeerium, 2007. Projektijuht Lehte Roots. Kirjastus Argo
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mitmekesistades voOimalusi omandada eesti keelt koos tdoalase viljadppe ja tdiendusdppega.
Tooandjatele korraldatakse koolitusi, et suurendada nende teadlikkust ning julgustada neid votma
tookeskkonna rikastamise ja tohususe tostmise eesmargil to6le muu emakeelega inimesi.

2. On loodud véimalused tidiskasvanud uusimmigrantide 16imimiseks ithiskonda.
Indikaator: Kohanemisprogrammi ja tugitegevustes osalenud isikute arv.
Baastase 2007: 0 (uus tegevus).
Sihttase 2013: Kohanemisprogrammides ja tugitegevustes osaleb 120 isikut.

Kavandatud on meetmed tdiskasvanud uusimmigrantide edukamaks 16imimiseks iihiskonda (sh
kultuuri- ja keeledppematerjalide ning keele- ja kohanemisprogrammide véljatootamine ja
rakendamine).

Kéesolev 16imumisvaldkond on seotud mitme muu Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Haridus- ja Teadusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Justiitsministeeriumi, Siseministeeriumi ja
Riigikantselei koordineeritud arengukavaga, mis on esitatud jiargmises peatiikis. Sotsiaalse ja
majandusliku 16imumise valdkonna eesmérgid on sonastatud eeldusega, et seotud strateegiad viiakse
ellu planeeritud viisil.

3.4. Oigusliku ja poliitilise l16imumise valdkond

Oigusliku ja poliitilise 16imumise siht on kindlustada kdigile Eesti elanikele seadustest tulenevad vordsed
eneseteostusvdimalused iihiskonnaelus ja poliitikas, sdltumata rahvusest vdi emakeelest. Oiguslik-
poliitilise 16imumise eesmérk on aidata elanikel, kelle emakeel ei ole eesti keel (sh uusimmigrantidel),
elada sisse Eesti iihiskonda ning saada aktiivseteks {ihiskonnaliikmeteks. Kodanikuaktiivsuse kui
demokraatliku enesevéljendusvormi kasvatamine vordvédrselt eri emakeelega elanike hulgas on oluline
ithiste pohivédrtuste, samuti {ihise riigiidentiteedi tekkimiseks, toetades samal ajal etniliste ja
kultuurigruppide vastastikust tolerantsust. Lisaks nduab jatkuvat pingutust naturalisatsiooni edendamine nii
riigi suurema toetuse kui ka mittekodanike endi motivatsiooni tdstmise kaudu.

Nagu eelmises riiklikus programmis, jitkatakse uue ldimumiskava raames méératlemata kodakondsusega
isikute ettevalmistamist pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksamiks. Samuti jitkub
kakskeelsete ja venekeelsete saadete toetamine, kampaaniad ithiskonna mitmekultuurilisusest, vahemuste
kultuuri tutvustavad saated kirjutavas pressis, raadios ja televisioonis. Uues ldimumiskavas on lisaks
nimetatule hulk erinevusi. Nimelt alustatakse dialoogi eri tasanditel 1dimumiskiisimuste aruteluks ja sellega
elanikkonna senisest aktiivsemaks kaasamiseks poliitika kujundamisse. Uueks tegevuseks on ka
naturaliseerunud kodanike kaasamine vihem 16imunud muukeelsete noorte ja tdiskasvanute motivatsiooni,
teadlikkuse ja kodanikuaktiivsuse tostmisse ja Eesti kodakondsust viértustavad tegevused, sh
tseremooniate (nagu kodakondsustunnistuse kétteandmise tseremoonia) véljatootamine. Lisaks on plaanis
luua kodakondsuse taotlejatele eesti keelt ja Eestit tutvustav koonddppematerjal eksamiteks
ettevalmistamiseks. Samuti on plaanis hakata tegelema vordse kohtlemise temaatikaga, sh tosta avalikkuse
teadlikkust ning ametnikkonda sel teemal ette valmistada. Uue tegevusena on kavas toetada iihise
teabevilja tekkimist iihiskonnas kultuuri kaudu, sh vahendades Eesti kirjanike loomingut muudesse
keeltesse (eeskétt vene keelde) ning toetada ecesti- ja muukeelsete kultuuriasutuste (nt teatrid)
koostooprojekte.
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Sellest 1dhtudes on digusliku ja poliitilise 16imumise valdkonna pdhimeetmed koondatud jargmise nelja
alaeesmargi alla.

1. Jitkub naturalisatsiooniprotsess ning muu emakeelega Eesti kodanikud jt piisielanikud
kaasatakse iihiskonna otsustusprotsessidesse.

Indikaatorid: 1. EV kodakondsuse taotlemiseks Pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksami
edukalt sooritanud isikute arv. 2. Poliitilise kaasatuse indeks digusliku staatuse jargi.

Baastase 2007: 1. Pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksami sooritas edukalt 1850 isikut
(REKK statistika, 2007). 2. Eesti kodanikud 60%; méératlemata kodakondsusega isikud 20%; teiste
riikide kodanikud 20% (2005. a iildmonitooring).

Sihttase 2013: 1. Pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksami sooritab edukalt 2100 isikut.
2. Eeldame poliitilises kaasatuses kasvavat trendi méaédratlemata kodakondsusega isikute ja teiste riikide
kodanike seas..

Arengukava raames toetatakse naturalisatsiooniprotsessi, teavitatakse eri sihtriihmi eesmérgiga
viahendada méératlemata kodakondsusega elanike arvu eelkdige laste ja noorte hulgas. Oluline abindu
on tasuta (vOi tdies ulatuses kompenseeritud) riigikeele Oppimise vdimaluste suurendamine
muukeelsete tdiskasvanute (sh uusimmigrantide) jaoks.

Muukeelsete inimeste suuremaks kaasamiseks kodanikelihendustesse kavandatakse edastada

asjakohast, sh ka venckeelset teavet, samuti kavandatakse toetada eri emakeelega clanike hulgas
demokraatliku dialoogipidamisega seotud tegevust (nditeks arutelud, debatid) tihenduste endi kaudu.

2. Suurendatakse elanike, sealhulgas ametnike teadlikkust vordse kohtlemise tihtsusest ja
ebavordse kohtlemise ilmingute drahoidmisest.

Indikaator: Eri rahvusriihmade poolt tajutava ebavordse kohtlemise vdhenemine.

Baastase 2007: 30% teiste rahvuste esindajatest on kokku puutunud olukorraga, kus monda isikut on
rahvuse voi keele tottu eelistatud toole voi teatud ametikohale votmisel voi hiivede jagamisel (2007. a
uuringu  “Rahvussuhted ja integratsioonipoliitika viljakutsed pérast pronkssdduri kriisi”
kiisitlusandmed).

Sihttase 2013: Eeldame kahanevat trendi inimeste vastavates hoiakutes.

Korraldatakse teavitustegevusi diskrimineerimisalase oOigusteadlikkuse tdstmiseks. Eesmidrk on
viahendada vastastikust sildistamist, halvustavat suhtumist ja tdrjuvat hoiakut eri rahvustest inimeste
suhtes, seda eelkdige ametnike hulgas. Korraldatakse kultuuridevahelise kommunikatsiooni
treeninguid. Tehakse lisauuringuid vajaduste selgitamiseks ning sellest lahtuvalt meetmete ja tegevuste
planeerimiseks ja elluviimiseks.

3. Riigiasutuste ja omavalitsuste haldusvéimekuse tostmise kaudu avalike teenuste osutamisel eri
emakeelega inimestele luuakse 16imumist toetav keskkond riigi- ja kohalikul tasandil.

Indikaator: Eri emakeelega inimeste rahulolu taseme vordlus riigi ja kohaliku omavalitsuse ametnike
teenindusega.

Baastase 2007: 40% teistest rahvustest ning 54% eestlastest pidas riigi ja kohaliku omavalitsuse
ametnikke asjatundlikeks, erinevus 26%.
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Sihttase 2013: Erinevus eri emakeelega inimeste rahulolus kohaliku omavalitsuse ametnike
teenindusega ei ole suurem kui 10%

Alaeesmirgi saavutamiseks kavandatakse analiilisil pohineva abindudekava viljatodtamist ning
rakendamist kohaliku omavalitsuse tasandil, samuti koolitatakse ja teavitatakse ametnikke
16imumisteemaga tulemuslikumaks tegelemiseks nii riigi- kui ka kohalikul tasandil, parandatakse teabe
kui avaliku teenuse kéttesaadavust eri emakeelt kdnelevate inimeste jaoks.

4. Eesti elanikkonna teabeviilja iihisosa suureneb, kasvab Eesti Rahvusringhiilingu (ERR)
jalgitavus venekeelse elanikkonna hulgas.

Indikaator: ERRI jdlgitavus venekeelsete elanike hulgas.

Baastase 2007. 60% teise rahvuse esindajatest kuulab iga niddal Raadio 4 ja/vdi vaatab ETV (TNS
EMOR uuringu andmed, 2007)

Sihttase 2013: Eesmirk on, et ERRi jélgiks 70% venekeelsest elanikkonnast (saavutatav teise kanali
avamisega).

Loimumiskava raames toetatakse Eesti venekeelse meedia arengut spetsialistide tdiendusdppe kaudu ja
tihedamat koost6dd koigi Eesti meediaorganisatsioonide vahel. Eesmirk on rohkem kajastada Eesti
ithiskonna kultuurilist mitmekesisust meedias positiivselt ning suurendada eri emakeelega
eestimaalaste infovélja iihisosa.

ERRi programmis suurendatakse vene ja teistele muukeelsetele elanikele mdeldud ning nende
osalusega valminud saadete osakaalu, sealjuures on olulisel kohal info- ja publitsistikasaated.

Oigusliku ja poliitilise 1dimumise valdkond on seotud mitme siseministeeriumi koordineeritud
arengukavaga, mis on esitatud jargmises peatiikis. Eesmérgid digusliku ja poliitilise 16imumise valdkonnas
on sonastatud eeldusega, et seotud strateegiad viiakse ellu planeeritud viisil.

3.5. Loimumiskava juhtimistegevused

Eelkirjeldatud kolme valdkonna eesmarkide ning 16imumiskava visiooni tditumises aastaks 2013 on oluline
roll arengukava erinevate meetmete ning seotud strateegiate elluviimise monitoorimisel ja analiiiisil ning
sellest ldhtuval haldusjuhtimisel. Arengukava juhtimise struktuuri ja korraldust on eraldi kirjeldatud 5.
peatiikis.

Juhtimise eesmérk on omada iilevaadet Idimumise edenemisest Eesti iihiskonnas ning tagada
16imumiskava 2008-2013 tdhus ja asjatundlik elluviimine.

Indikaator: Edukalt tdidetud tegevuste protsent rakendusplaani tegevuste koguarvust vastavalt kavandatud
indikaatori sihttasemele ja eelarvele.

Sihttase 2013: Eesmirk on tdita vdhemalt 90% tegevusest vastavalt esialgselt kavandatud tegevuse
indikaatorile ja eclarvele.

Pohilised juhtimismeetmed on arengukava elluviimise halduskorralduse tagamine, juhtimiseks vajaliku
monitooringu ja analiiiisi tegemine, rakendajate koolitamine ning arengukava osapoolte ja avalikkuse
teavitamine. Oluline eesmdrk on saavutada vdimekus ja piddevus 1dimumisega seotud partnerite ning eri
tasandite tegevuste tulemuslikkuse analiilisimiseks, planeerimiseks ja osapoolte ndustamiseks.
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4. Seosed teiste arengukavadega

Ldimumiskava on seotud paljude teiste arengukavadega ning selle peamine iilesanne on jdlgida riigi
erinevate poliitikavaldkondade kooskdla 1dimumise strateegiliste eesmirkidega. Uhelt poolt toetab
16imumiskava oma tegevustega seotud strateegiate tdhusamat elluviimist, teiselt poolt saab 16imumiskava
teavet ja tagasisidet olukorrast {ihiskonna eri valdkondades.

Jargmiselt esitatakse seotud strateegiad eelmises peatiikis kirjeldatud strateegiliste valdkondade kaupa. Iga
arengukava juures on kirjas pohivastutaja (ministeerium voi muu asutus).

4.1. Hariduslik ja kultuuriline loimumine

Uldharidussiisteemi arengukava aastateks 2007-2013
Haridus- ja Teadusministeerium, 19.01.2007 valitsuse korraldus nr 26

Arengukavas mdiératletakse muuhulgas muu emakeelega pdhikooli- ja giimnaasiumildpetaja eesti keele
oskuse tase. Eestikeelsele dppele tileminek iildharidussiisteemi arengukava osana on sétestatud pohikooli-
ja giimnaasiumiseaduses. Sihiks on tagada 2011. aastaks eestikeelne Ope 60% ulatuses riiklikust
oppekavast. Eesmarkide saavutamiseks on koostatud tegevuskava “Eestikeelsele Oppele ilileminek vene
oppekeelega koolide giimnaasiumiastmes aastatel 2007-2011".

Eesti keele arendamise strateegia 2004—2010
Haridus- ja Teadusministeerium, 05.08.2004 valitsuse protokolliline otsus

Eesti keele arendamise strateegia eesmérk on luua tingimused selleks, et eesti keel kui Eesti pohiseaduslik
riigikeel oleks Eesti territooriumil areneva tidnapdevase korgtehnoloogilise ning avatud paljurahvuselise
ithiskonna peamine suhtluskeel. Eesti keele arendamise strateegia iiks eesmirke on toetada muukeelse
iildhariduse tileminekut osaliselt eestikeelsele Oppele. Strateegias mddratud eesmérkide saavutamiseks
vajalikud tegevused, mis on seotud Eesti muukeelsete elanike eesti keele Oppega, viiakse ellu
16imumiskava 2008-2013 raames.

Noorsootoo strateegia 20062013
Haridus- ja Teadusministeerium, 06.07.20006 valitsuse 07.07.2006 korraldus nr 380

Eesti noortepoliitika iildeesmirk on tagada noorte osalus otsustusprotsessides ning noorte huvide ja
vajaduste arvestamine. Strateegias on madratletud Eesti noortepoliitika arengusuunad: tegevustes
lahtutakse noorte tegelikest vajadustest; noored peavad osalema neid puudutavates otsustusprotsessides ja
poliitika kujundamises.

Eesti korgharidusstrateegia aastateks 2006-2015
Haridus- ja Teadusministeerium, 08.11.2006 Riigikogu otsus

Strateegia peab oluliseks sotsiaalset dimensiooni korghariduses. Sotsiaalsete garantiide silisteem peab
voimaldama pilihendumist Opingutele. Tegevussuund — kdrghariduse seostamine Eesti ithiskonna vajaduste
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ja todturu ootustega — peab oluliseks riigi toel eesti keele dpetamist iilidpilastele, kes ei radgi eesti keelt
emakeelena, kuid soovivad jitkata dpinguid eesti keeles.

Elukestva 0ppe strateegia aastateks 2005-2008
Haridus- ja Teadusministeerium, 03.11.2005 valitsuse protokolliline otsus

Strateegia liks eesmérke on luua tingimused selleks, et Eesti muukeelsed tdiskasvanud saaksid omandada
eesti keele iihiskonnas ja tddelus toimetulekuks vajalikul tasemel ning soovi korral arendada oma
emakeeleoskust ja tegeleda rahvuskultuuriga. Eesmérgi saavutamiseks tdiustatakse eesti keele
tasemeeksamite siisteemi, laiendatakse muukeelsete tdiskasvanute eesti keele Oppe voOimalusi, mis
omakorda toetavad eesti keele tihiseks suhtluskeeleks kujundamise kiirenemist ning iildise keeleoskuse
paranemist tithiskonnas.

Voorkeelte strateegia, eelnou
Haridus- ja Teadusministeerium

Strateegia peamised eesmaérgid on tdsta elanike motivatsiooni Oppida eri keeli, mitmekesistada voorkeelte
Oppimise voimalusi ning parandada keeledppe kvaliteeti, kindlustada keeledpetajate koolituse kvaliteet ja
parandada keeleoskuse tunnustamise siisteemi. Vdorkeelte strateegia kisitlusvaldkonda kuuluvad kdik
keeled peale eesti keele. Vdorkeelte strateegia tdhtsustab muuhulgas ka Eesti pdlisvdhemuste keelte
Opetamist ja Oppimist.

Riiklike struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013:
Inimressursi arendamise rakenduskava
Haridus- ja Teadusministeerium, 11.01.2007 valitsuse protokolliline otsus

Inimressursi arendamise rakenduskava holmab koiki Euroopa Sotsiaalfondi rahastatavaid tegevusi.
Rakenduskava prioriteetsed suunad on: elukestev Ope, teadus- ja arendustegevuse ning korghariduse
inimressursi arendamine, pikk ja kvaliteetne tooelu, teadmised ja oskused uuendusmeelseks ettevotluseks,
suurem haldusvoimekus, koiki neid valdkondi hdlmav tehniline tugi. Enamik suundi on seotud
1dimumiskava haridus- ja kultuurivaldkonnaga ning neid tegevusi koordineerib Haridus- ja
Teadusministeerium. Elukestva dppe raames rahastatakse eesti keele koolitusi muukeelsetele dpetajatele,
suurema haldusvdimekuse raames tehakse 2008. aastal uuring eesmaérgiga selgitada nii eesti kui ka vene
haldus- ja diguskeele koolitust vajavad sihtriihmad ja tase ametnike hulgas.

Kultuuriministeeriumi strateegiline arengukava aastateks 2009-2012
Kultuuriministeerium, 04.03.2008 kultuuriministri kdskkiri nr. 100.

Kultuuriministeerium seab strateegilisi eesmérke ja planeerib tegevust kolmes tegevusvaldkonnas: kultuur,
sport ja meedia. Kultuurivaldkonnas toetatakse kultuuriinstitutsioonide pdohitegevust, mitut
kultuuripdrandiprogrammi, eri rahvuste kultuuriseltse ja -kollektiive, pithakodade korrastamist, eesti
kultuuri taastootmist ja tutvustamist kdikjal Eestis. Meediavaldkonnas on olulisim algatus Eesti
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Televisiooni teise kanali kdivitamine 2009. aastal (vt Eesti Rahvusringhéddlingu arengukava).
Spordivaldkonnas toetatakse nii eesti- kui ka muukeelsete elanike spordiharrastusi ja tippsporti.

4.2. Sotsiaalne ja majanduslik loimumine

Alaealiste kuritegevuse vihendamise arengukava aastateks 2007-2009
Justiitsministeerium, 26.10.2006 valitsuse korraldus nr 592

Arengukava iildeesmérk on vdhendada alaealiste kuritegevust ning parandada alaealistega tehtavat
ennetustood. Selleks on kavandatud ressursid ja meetmed, kuidas muuta ennetus tohusaks elanike
teadlikkust tdstes ja hoiakuid muutes, samuti alaealiste komisjonide ja kasvatuse eritingimusi pakkuvate
erikoolide t66 tdhustamiseks ning digussiisteemi mdjusamaks reageerimiseks alaealiste digusrikkumistele.
Oigusrikkumiste risk tuleneb pigem rahvusriihmade erinevast sotsiaal-majanduslikust olukorrast ning
ithiskondlikust positsioonist kui emakeelest voi rahvusest.

Kriminaalpoliitika arengusuunad aastani 2010
Justiitsministeerium, 21.10.2003 Riigikogu otsus

Arengusuundades maéiratletakse meetmed kuritegevusega voitlemiseks. Lisaks siilitegude tagajargedega
tegelemisele poodratakse tihelepanu justiitssiisteemiviliste institutsioonide rollile ennetustdos. Sotsiaalsete
ennetusmeetmete iilesanne on tagada, et vdimalikult paljud inimesed piisiksid aktiivsed, terved, tookad
ning tuleksid toime iseseisvalt. Muuhulgas on vajalik soodustada riskirithmadesse kuuluvate inimeste
16imumist.

Eesti ettevotluspoliitika 2007-2013
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 19.10.2006 valitsuse korraldus nr 574

Strateegia koondab peamised eesmirgid ja neist lahtuvad tegevussuunad Eesti elanike ettevotlikkuse, Eesti
ettevotluskeskkonna ning kohaliku ettevotluse konkurentsivoime suurendamiseks. Toetusprogrammid ja
arendustegevus on moeldud koigile Eesti ettevotjatele. Strateegia ja selle rakendusplaani koostamist
toetava tegevusena on 2008. aastal kavas korraldada Eesti viikeste ja keskmise suurusega ettevotete arengu
uuring, mis muuhulgas voimaldaks analiiiisida ettevotluse piirkondlikke erinevusi, ettevotjate keeleoskuse
vOi muude tunnustega seotud eriparasid.

Eesti eluasemevaldkonna arengukava 2007-2013
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 17.01.2008 valitsuse korraldus nr 35

Eesti eluasemevaldkonna arengukava on eluasemesektori strateegiline lahtedokument, mis piistitab selle
valdkonna strateegilised eesmérgid, suunad ja pohimotted valdkonna {iksikkiisimuste lahendamiseks
aastani 2013. Eesti eluasemevaldkonna peamine iilesanne on tagada Eestis sobiva ja vdimalustekohase
eluaseme kittesaadavus, kvaliteetne ja arenev eluasemefond, eluasemepiirkondade mitmekesisus ning
tasakaalustatud ja sdéstev areng. Eluasemetingimuste parandamiseks saavad toetust taotleda kdik enim abi
vajavad isikud Eestis olenemata rahvusest ja vordsetel alustel.
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Sotsiaalministeeriumi arengukava 2009-2012
Sotsiaalministeerium, sotsiaalministri poolt heaks kiidetud ja allkirjastatud 07.03.2008

Sotsiaalministeeriumi missioon on kujundada Eesti riigis elukeskkond, kus inimestel on vordsed
voimalused inimvadrseks eluks. Strateegilised eesmirgid sisaldavad sotsiaalse ja majandusliku
toimetuleku, arenguvdimaluste, tervisekaitse, vOrddiguslikkuse ning peredele vajaliku toe tagamist.
To66hoive on oluline tegur koigi todealiste sotsiaalsel kaasamisel ja majandusliku soltumatuse tagamisel.
Kuigi sotsiaalkaitse on koigile Eesti elanikele vOrdne ning ldhtutakse inimeste individuaalsetest
vajadustest, teadvustatakse vdhemusriihmade raskemat olukorda teatud valdkondades (nt eesti keele
mitteoskajatest tootud, vihemusrahvustest lapsed). Nende paremaks toimetulekuks planeeritakse eraldi
tegevused. Sotsiaalhoolekandeteenuste sihipdrasemaks osutamiseks on loomisel sotsiaalteenuste
andmeregister (STAR). 2009. aastal rakenduv register voimaldab saada tervikliku iilevaate osutatavate
hoolekandeteenuste mahust ja hinnata paremini elanike vajadusi (sh kodakondsuse ja emakeele
arvestuses).

Narkomaania ennetamise riiklik strateegia aastani 2012
Sotsiaalministeerium, 22.04.2004 valitsuse protokolliline otsus (kiita heaks)

Strateegia iildeesmérk on vdhendada narkootikumide pakkumist ja ndudlust ning luua toimiv ravi- ja
rehabilitatsioonististeem. Prioriteetseks sihtriithmaks peetakse lapsi ja noori ning réhutatakse piirkondliku
eripdra arvestamist uimastivaba keskkonna loomisel. Arengukava elluviija on Tervise Arengu Instituut, kes
toetab strateegia raames 2008. aastal Integratsiooni Sihtasutust narkomaania ennetamise teema 16imimiseks
vihemusrahvustest noortega tegelevatesse projektidesse ja koolitustesse.

HIVi/aidsi ennetamise riiklik strateegia aastateks 20062015
Sotsiaalministeerium, 01.12.2005 valitsuse 07.12.2005 korraldus nr 771

Strateegia iildeesmdrk on saavutada Eestis HIVi levikus pilisiv langustendents, muuhulgas sdnastatakse
vajadus panna HIVi levikule piir, kaasates koik riigi tasandid ja sektorid. Strateegias néhakse ette 2008. a
toetused Integratsiooni Sihtasutusele HIVi (ja narkomaania) ennetamise teema integreerimiseks
kodanikupéeva iiritustesse, eesti keele laagrite ja peredppe tegevustesse, noorteithingute ja noorsootodtajate
koolitusprogrammi ning dppematerjali.

Eesti regionaalarengu strateegia 2006-2015
Siseministeerium, 19.05.2005 valitsuse protokolliline otsus

Strateegia eesmérgid on tagada Eesti koigi piirkondade areng, tuginedes piirkonna véaartustele ja eripérale,
ning pidurdada rahvastiku ja majandustegevuse pealinna koondumist. Riigi regionaalpoliitika seostab,
tdiendab ning koordineerib valdkondade poliitikaid ning nende piirkondlikku moju.

Eesti majanduskasvu ja toohoive riiklik tegevuskava 2005-2007

Riigikantselei, 13.10.2005 valitsuse protokolliline otsus
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Majanduskasvu ja t66hoive riikliku tegevuskava iiks eesmirke on to6hdive suurendamine aktiivsete
todturumeetmete ja toetavate sotsiaalmeetmete osutamise ning tdoturu ndudluse ja pakkumise tasakaalu
tagamise kaudu. Toohdivepoliitika keskendub todturult torjutute tédturule tagasitoomisele. Seejuures on
kdrgendatud tidhelepanu all ka muukeelsed elanikud.

4.3. Oiguslik ja poliitiline loimumine
Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioon ja kodanikualgatuse toetamise arengukava
Siseministeerium, 12.12.2002 Riigikogu otsus ja valitsuse 15.06.20006 korraldus nr 350

Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni eesmidrk on suurendada kodanike teadlikkust
demokraatliku riigi toimimispShimdtetest, kodanikudigustest ja -kohustustest. Eesti kodanikuiihiskonna
arengu kontseptsioon sdnastab kodanikeiihenduste ja avaliku vdimu partnerluse alused ja raamistiku
kodanikuaktiivsuse elavdamiseks ning demokraatia tugevdamiseks Eestis. Vabariigi Valitsuse
kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010 eesmirk on tagada valitsussektori iihtne toetus
kodanikualgatusele, luues Eestis kodanikualgatuseks soodsad tingimused. Ldimumiskava seisukohast on
eriti olulised Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioonis véljendatud osaluse, partnerluse ja vordse
kohtlemise pdhimdtted.

Eesti turvalisuspoliitika pohisuunad aastani 2015, eelnéu
Siseministeerium

Vabariigi Valitsuse 2007. aasta 1. veebruari korralduse kohaselt koostab siseministeerium koos avaliku,
era- ja mittetulundussektori partneritega 2008. aasta mdrtsiks siseturvalisuse arengukava aastateks
2009-2015, mis méadratleb konkreetsed tegevused siseturvalisuse suurendamiseks. Sellest tulenevalt on
maédratud turvalisuspoliitika pdhisuunad, millele Vabariigi Valitsus andis oma heakskiidu oktoobris 2007.
Ennekdike on tegemist peamisi pohimdtteid rdhutava ning vaid koige olulisemaid tegevusi esitava
dokumendiga. Uks turvalisuspoliitika pdhisuundi on turvatunde tekitamine, sealhulgas rahvustevaheliste
pingete vihendamine 16imumise tdhustamise kaudu.

Eesti Rahvusringhiilingu arengukava 2009-2012

Kultuuriministeerium, Eesti Rahvusringhddling, 28.02.2008 Rahvusringhddlingu néukogu otsus nr 1.1

Eesti Rahvusringhéddlingu seadusest tulenev iilesanne on eesti rahvuskultuuri edendamine ja
propageerimine, selle parimate saavutuste salvestamine, sdilitamine ja tutvustamine, seejuures
vihemusgruppide huvidega arvestades. Eesti Rahvusringhédélingu eesmérk on olla iihiskonnale oluliste
mottevahetuste foorumiks ning tagada kriisiolukordades iihiskonnale oluline teave. Arengukava sisaldab
meedet eesti- ja venekeelse kogukonna ldhendamiseks {tihises meediaruumis. Selleks toetatakse
publitsistika- ja vestlussaateid molema kogukonna esindajate osavotul, tagatakse operatiivse, kvaliteetse ja
mitmekiilgse teabe edastamine, et Idimida eesti- ja venekeelset auditooriumi. Lisaks 2007. aastal ETV 24-s
avatud venekeelsele uudisteportaalile kéivitab Eesti Rahvusringhédling 2009. aastal (digitaalse) telekanali,
mille tiheks eesmirgiks on pakkuda rohkem meediaruumi kultuurilise mitmekesisuse, sh
kultuuridevahelise suhtluse teemale ja keelelistele vahemustele. ETV 2 loomisel tdstetakse venckeelsete
originaal- ja infosaadete mahtu ning suurendatakse eestikeelse programmi subtiitrimisega vene keeles

29



jalgitavate saadete mahtu. Eestlaste ja muukeelsete elanike iihise inforuumi laiendamiseks kaasatakse
Eestis elavaid vene- ja muukeelseid ajakirjanikke ja arvamusliidreid.

Loéimumiskava 2008—2013 néol on tegemist valdkondadevahelise arengukavaga.”' Ldimumiskava ithendab
mitu valdkondlikku ja organisatsiooni arengukava iiheks terviklikuks strateegiaks, lisades nendele antud
16imumiskava raames rahastatavaid 16imumisele omaseid meetmeid.

5. Juhtimisstruktuuri Kkirjeldus

Uldvastutaja 1dimumiskava eest on Kultuuriministeerium, kuhu koondub kogu informatsioon 1dimumisega
seonduvatest tegevustest, tulemustest ning vastavatest uuringutest nii Eestis kui véljaspool Eestit.

Loimumiskava valdkondadevahelist strateegilist juhtimist teostab iildvastutaja juures tegutsev arengukava
juhtkomitee, mida operatiivjuhtimises toetab juhtriihm. Kultuuriministeerium korraldab juhtkomitee ja
juhtriihma t66d nii sisuliselt kui ka tehniliselt.

Juhtkomitee

Pérast valdkondliku arengukava kinnitamist Vabariigi Valitsuse korraldusega moodustatakse selle
rakendamist suunav ja tagasisidet andev, elluviimist jélgiv ning vastavalt vajadustele korrigeeriv
juhtkomitee.

Juhtkomitee tegevust juhib kultuuriminister, kelle kaudu juhtkomitee teavitab 16imumiskavaga seonduvast
Vabariigi Valitsust. Juhtkomitee liikmeteks on meetmete ning oluliste seotud strateegiate elluviimise eest
vastutavate ministeeriumide, Integratsiooni Sihtasutuse ja valdkondliku arengukava sidusriihmade
esindajad. Juhtkomitee koosseisu muutmise ja tdiendamise ettepanekuid teeb kultuuriminister.

Igast asutusest médratakse juhtkomiteesse iiks liige, kellel on volitused vastava organisatsiooni nimel
juhtkomitees otsuseid teha. Valdkondliku arengukava sidusriihmade esindajad méératakse juhtkomiteesse
konsultatsioonide korras sidusrithmadega, kelle hulka kuuluvad teiste seas muukeelsete eestimaalaste
esindusorganisatsioonid, kodanikeiihendused, korgharidus- ja teadusasutused ning ettevotjate
esindusorganisatsioonid.

Juhtkomitee:

- kinnitab juhtriihma poolt koostatud aruande 16imumiskava rakendamise tulemuste kohta, mille
kultuuriminister esitab Vabariigi Valitsusele {iks kord aastas, hiljemalt 31. mirtsiks;

- teeb vajaduse korral kultuuriministri kaudu Vabariigi Valitsusele ettepanekuid ldimumiskava
2008-2013 ja selle rakendusplaani muutmiseks. Seejirel esitab kultuuriminister tulenevalt
riigieelarve ja ministeeriumide eelarvete planeerimise iildajakavast uuendatud rakendusplaani
Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks hiljemalt 31. mértsiks;

- algatab vajadusel aastal 2012 kultuuriministri juhtimisel jdrgmise perioodi ldimumiskava
koostamise, vottes aluseks 1d6imumiskava 2008—2013 vahehindamise tulemused;

Ulaltoodud iilesannete tiitmiseks on juhtkomiteel digus:

2! Strateegilise planeerimise késiraamat. Rahandusministeerium. Tallinn, 2006
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— saada kdigilt vastutavatelt asutustelt hiljemalt 31. jaanuariks tegevusaruanne, sh tulemuslikkuse
analtiiis;

— saada koigilt vastutavatelt asutustelt hiljemalt 15. veebruariks rakendusplaani tdiendusettepanekud;

— saada riigi- ja omavalitsusasutustelt vajalikke dokumente ning asjakohast kirjalikku voi suulist
teavet;

— kaasata juhtkomitees arutatavate kiisimuste lahendamisse riigi- ja omavalitsusasutuste ning
valitsusviliste organisatsioonide esindajaid, vastava ala asjatundjaid, véliseksperte ja teisi isikuid,;

— moodustada toorithmi ja ekspertkomisjone.

Juhtriithm

Kultuuriminister, kes on 16imumiskava tildvastutaja, loob arengukava operatiivkiisimustega tegelemiseks,
elluviimise monitoorimiseks ja teabe koordineerimiseks erinevate ministeeriumide ning rakendavate
asutuste vahel juhtrithma. Juhtriihma litkmed on peamised rahastavad ministeeriumid ja valitsusasutused.
Juhtrithma t66d juhib kultuuriministri méaaratud ametnik.

Vastutavast ~ ministeeriumist ~ juhtrihma  nimetatud ametnik  vastutab  ministeeriumisisese
kooskdlastusprotseduuri ning otsustamiseks vajalike materjalide ja seisukohtade ettevalmistamise eest.

Juhtrithm:

- koondab regulaarselt teavet 10imumiskava rakendusplaani, samuti seotud strateegiate
elluviimisest ning analiiiisib regulaarselt 10imumise ja sellega seotud protsesside arengut
ning koostab selle pdhjal juhtkomiteele hiljemalt 31. jaanuariks tegevusaruande, sh
tulemuslikkuse analiiiisi eelmise tegevusaasta kohta;

- korraldab oma organisatsiooni siseselt 1abirddkimisi 10imumiskava ja sellega seotud
strateegiate elluviimise ning Idimumisalaste tegevuste sisaldamise kohta
organisatsioonipohiste arengukavades;

- valmistab ette materjalid juhtkomiteele otsuste tegemiseks;

- jagab teavet arengukava elluviivatele ja kasusaavatele osapooltele ning avalikkusele.

Vastutus meetmete eest

Meetmete votmise eest vastutavad ministeeriumid, kes oma padevuse piires ning médratud iilesannete
ulatuses tagavad:

- meetmes kavandatu eesmérgipédrase arendamise ning tulemusliku rakendamise ja rahastamise;
- kooskolastatud tegutsemise meetmete rakendamisel;
- meetmete rakendamise kohta aruannete esitamise.

Ulevaade meetmete eest vastutavatest ministeeriumidest ja tegevuste teostajatest on esitatud valdkondliku
arengukava rakendusplaanis.
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Teostajad

Meetmeid rakendavad nii ministeeriumid ise kui ka nende allasutused, kohalikud omavalitsused,
kdrgkoolid, valitsusvilised organisatsioonid ning teised asutused. Paljusid tegevusi korraldab Vabariigi
Valitsuse loodud Integratsiooni Sihtasutus, kes on valdkondliku arengukava 2008-2013 meetmete eest
vastutavate ministeeriumite koostodpartner. Sihtasutus koondab teavet, kogemusi ja tagasisidet tegevuse
edukuse kohta ja rakendab seda [dimumispoliitika elluviimisel.

Arengukava monitooring ja hindamine

Ldimumiskava tegevused saavad jérk-jargult eri ametkondade igapdevategevusteks, mistottu kasvab
vajadus arengukava elluviimise analiiiisimise ning tegevuste koordineerimise jarele.

Kultuuriministri juhtimisel korraldab juhtrithm Idimumiskava 2008-2013 elluviimise pideva seire ja
analiilisi ning tagasiside andmise arengukava elluviivatele partneritele ja avalikkusele.

Arengukava elluviimise jilgimiseks ja juhtimise toetamiseks tehakse igal aastal valdkonna analiilis, mis
annab iilevaate 16imumise olukorrast ja tegevustest ning arengukava elluviimise tulemuslikkusest. Iga aasta
31. martsiks koostatakse kultuuriministri juhtimisel arengukava eelmise aasta tditmise aruanne, mille
kiidab heaks Vabariigi Valitsus oma korraldusega.

2010. aastal korraldab kultuuriminister 16imumiskava 2008—-2013 vahehindamise, mis on 2011.-2013.
aasta rakenduskava koostamise aluseks. Vajaduse korral algatab Vabariigi Valitsus 2012. aastal uue
riikliku arengukava ettevalmistamise, et jatkata koordineeritud 16imumisalaseid tegevusi.

Pérast 16imumiskava 2008-2013 tegevuste lopuleviimist koostatakse hiljemalt 30. juuniks 2014
kultuuriministri juhtimisel 16pparuanne, mille kinnitab Vabariigi Valitsus.

Rakendusplaani uuendamine

Loimumiskava tegevuste kavandamiseks koostatakse rakendusplaan aastateks 2008—2010 ning 2011-2013.
Rakendusplaani uuendatakse igal aastal. Iga-aastastest tegevusaruannetest ldhtudes esitavad vastutavad
ministeeriumid kultuuriministrile hiljemalt iga aasta 15. veebruariks jdrgmise aasta rakendusplaani
muudatusettepanekud oma vastutusalas.

Jooksva aasta muudatuste kohta koondab informatsiooni juhtrihm ning algatab vajaduse korral
labirddkimised muudatusteks sama aasta teiste meetmete rakendamisel vOi muudatuste tegemiseks
jargmiste aastate rakendusplaanis vdi strateegias tervikuna.

Kultuuriminister korraldab rakendusplaani tdiendamise koostdos kdigi vastutavate ministeeriumidega ning
esitab selle juhtkomiteele kinnitamiseks. Juhtkomitees kinnitamise jdrel esitab kultuuriminister
rakendusplaani kinnitamiseks Vabariigi Valitsusele. Rakendusplaani tegevuste rahastamise ning
ministeeriumide arengukavades kajastamise eest vastutavad vastavad ministeeriumid. Ministeeriumide
arengukavadel pohinevate eeclarveprojektide koostamisel tuleb arvestada muudatusi valdkondliku
arengukava rakendusplaanis.
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6. Rahastamine ja maksumuse prognoos

Riikliku programmi strateegia kohta on esitatud meetmete esialgne hinnanguline maksumus. See prognoos
on koostatud asjaomaste ministeeriumide ja seotud asutuste koostéds ning see pohineb: a) varasema
riikliku programmi “Integratsioon Eesti iihiskonnas 2000—2007” rakendamise kdigus saadud kogemusel
sarnaste meetmete mahu ja maksumuse kohta; b) 1dbi viidud analiilisidel ja teostatavusuuringutel uute
meetmete mahu ja maksumuse kohta. Maksumuse prognoosis on eraldi vilja toodud riigieelarvelised ja
vilisvahendid.

Riikliku programmi meetmete ja tegevuste maksumust ja rahastamist on tipsemalt kirjeldatud programmi
rakendusplaanis, mis koostatakse kahes etapis: 1 perioodiks 2008-2010 ja II perioodiks 2011-2013.
Rahastamise iiksikasjalik plaan kinnitatakse koos iga-aastase riigieelarvega. 2008. aasta vahendid on
konkreetse rahastaja eclarves juba ette ndhtud ning rahastaja poolt ka kinnitatud.

Rahastajad

Rakendusplaanis ette ndhtud tegevusi rahastatakse ministeeriumide eelarvest, samuti véilisvahendeist, sh
Euroopa Sotsiaalfondist ja Euroopa Kolmandate Riikide Kodanike Integreerimise Fondist.
Rakendusplaanis ette ndhtud tegevuste maksumuse prognoos peab olema kooskdlas iga meetme eest
vastutava ministeeriumi oma arengukavaga ning prognoosi korrigeeritakse siinkroonselt kooskolas
ministeeriumide planeerimisprotsessiga.

Riikliku programmi juhtkomitee korrigeerib ja tdiendab igal aastal nii rakendusplaani meetmete ja
tegevuste maksumust kui ka rakendusplaani struktuuri, tuginedes ministeeriumide ning vilisrahastajate,
programmist kasu saajate ja teiste osapoolte ettepanckutele.

7. Arengukava koostamine ja elluviimise osapooled

“Eesti l6imumiskava 2008-2013” koostamine

15.12.2005 esitas rahvuskiisimustega tegelev minister Vabariigi Valitsusele uue valdkondliku arengukava
“Eesti 16imumiskava 2008-2013” koostamise lahteiilesande.

2006. aastal kevadel moodustati riikliku programmi iildvastutaja juhtimisel valdkondliku arengukava
koostamiseks 25-liikmeline ekspertkomisjon. Komisjoni kuulusid eri 16imumisvaldkondade spetsialistid,
riigikogu litkmed, tdoandjate, toovotjate, teadusasutuste, valitsusviliste organisatsioonide ja
rahvusvihemuste esindusorganisatsioonide esindajad ja teised osapooled. Ekspertkomisjoni iilesanne oli
koguda ldhteandmeid ja tellida taustauuringuid, selgitamaks, milline peaks olema kavandatava
valdkondliku arengukava sihtgrupp, pdhi- ja alaecesmérgid, realiseerimise printsiibid, elluviimise kava,
tulemuslikkuse hindamist vdimaldavad kriteeriumid ja elluviimiseks vajalikud vahendid.

Ekspertkomisjoni juurde loodi seitsmeliikmeline to66grupp. Todgrupp kogus ja tdotas 1abi ministeeriumide
ja nende allasutuste ettepanekud, teiste osapoolte 16imumisprojektide kavad ning koostas nende pdhjal
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valdkondliku arengukava todversioonid. Aruteludesse arengukava tooversiooni iile kaasati ka venekeelseid
eksperte 1dimumise eri valdkondadest.

Alates 2006. aasta novembrist kaasati valdkondliku arengukava koostamisse koikide asjaomaste
ministeeriumide ja teiste seotud asutuste esindajad, sh Integratsiooni Sihtasutus, Haridus- ja
Teadusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Siseministeerium,
Sotsiaalministeerium, Rahandusministeerium, Justiitsministeerium, Kultuuriministeerium, Too6turuamet,
Riiklik Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskus, Tervise Arengu Instituut ja Oiguskantsleri Kantselei.

2007. a mais liitus arengukava koostamisega Euroopa Komisjoni rahastatud iileminekutoetuse (7ransition
Facility) projekti raames korraldatud riigihanke “Riikliku integratsiooniprogrammi 2008-2013
véljatootamine” voitnud konsortsium koosseisus SA Poliitikauuringute Keskus PRAXIS (juhtpartner),
Tartu Ulikool, MTU Balti Uuringute Instituut, AS Hill & Knowlton Eesti, OU Geomedia. Konsortsiumi
iilesanne oli toetada 1dimumiskava 2008-2013 viljatdotamist uuringute, strateegilise konsultatsiooni,
kommunikatsioonikava koostamisega ning kaasamis- ja teavitusiirituste ja dppereiside korraldamisega.

Loéimumiskava keelelise vormistuse on iile vaadanud Eesti Keele Instituut.

Avalikkuse kaasamine loimumiskava 2008-2013 koostamisse

Ldimumiskava sihtrithmade ja sotsiaalpartnerite esindajad, samuti vastava ala asjatundjad jt esitasid oma
ettepanekud 16imumiskava eelndu tdiendamiseks eesmirgiga saavutada iiksmeel eesmirkide, sihtrithmade
ja pohimeetmete osas. 1. augustil 2007 avalikustati valdkondliku arengukava ametlik tédversioon
kaasamisveebis aadressil www.osale.ee. 7. septembril ja 14. septembril 2007 toimusid Tallinnas ja Johvis
1dimumisteemalised teavitus- ja tagasisideseminarid, kus selgitati programmi prioriteete rohkem kui 120
valdkondliku arengukava sidusrithma esindajale. Osalejatel oli vdimalus esitada muudatusettepanekuid
arengukava tooversiooni kohta. Koik muudatusettepanekud tootati 1dbi ministeeriumide esindajate ja
ekspertkomisjoni liikmete poolt ning need olid ldimumiskava koostamisel ja tdiendamisel oluliseks
aluseks.

Loéimumiskava valmimiseks kéesoleval kujul peeti konsultatsioone Riigikogus esindatud poliitiliste
erakondadega, vastutavate ja seotud ministeeriumidega ning iilikoolide eri péritolu ja emakeelega
teadlastega. Saavutamaks laiemat kolapinda Idimumiskavas sdtestatud eesmirkide ja meetmete
rakendatavuse ning olulisemate viljakutsete osas, korraldati 18.-19. oktoobril 2007 Tallinnas
rahvusvaheline konverents rohkem kui 150 osalejale. Tuntud 16imumis- ning rahvussuhetespetsialistid 8
riigist vordlesid Eesti olukorda teiste riikide ldimumisalaste kogemustega. Loimumiskava tutvustati
ametlikult ligi sajale inimesele 14. detsembril 2007 Tallinnas. Libirddkimisi ja konsultatsioone
huviriithmade ja osapooltega juhtisid rahvastikuministri biiroo ja Integratsiooni Sihtasutus koostdos
Poliitikauuringute Keskusega PRAXIS.
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