LOIMUMISPROGRAMM 2021-2024

Tulemusvaldkond Rahvastik ja sidus lihiskond
Tulemusvaldkonna Eesti on kestliku rahvastikuga, sidus ja kaasav iihiskond.
eesmark

Valdkonna arengukava  ,LOimuv Eesti 2020 jatkuarengukava, esialgse nimetusega ,Rahvastik ja
sidus lihiskond"
Programmi nimi Léimumisprogramm

Programmi eesmark Eesti iihiskond on I6imunud ja sotsiaalselt sidus, erineva keele- ja
kultuuritaustaga inimesed osalevad aktiivselt iihiskonnaelus ja jagavad
demokraatlikke vaartusi
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Sissejuhatus

Riiklikul tasemel hakati I6imumispoliitikaga tegelema 1990. aastate I6pus: esimene valdkonna arengukava
tootati valja aastatel 1997-2000 ning loodi I6imumispoliitikaga tegelevad institutsioonid, sh
Integratsiooni Sihtasutus (edaspidi INSA). Alates 2000. aastast, mil esimene I6imumise valdkonna
arengukava vastu voeti, on tehtud seitse integratsiooni monitooringut’, mitmeid l6imumise valdkonna
uuringuid ning toimunud on arengukavade ja programmide 16pp- ja vahehindamised. Uuringud ja analiiiisid
kinnitavad, et iihiskonna sidusus on kasvanud ja [6imumise vdtmevaldkondades on toimunud positiivsed
arengud, kuid jatkuvalt on olemas mitmed véljakutsed ja kitsaskohad.

Uhiskonna sidususe suurendamine ja riigi p6hirahvastikust erineva keele- ja kultuuritaustaga inimeste
[6imimine iihiskonnaellu on muutumas iiha olulisemaks nii riigi stabiilsuse, majanduse kasvupotentsiaali
kui ka Uihiskonna heaolu seisukohast. Kultuuriline mitmekesisus ja erinevuste austamine toetab riigi
arengupotentsiaali, kuid samas on see ka iihiskonnale viljakutse. Sidususe saavutamiseks on vajalik
ebavordsuse ja torjutuse vahendamine ning sotsiaalsete suhete, sidemete ja suhtlemise tugevdamine.
Loimumisprotsess on vajalik, et inimesed ei lahkuks Eestist ja et igaiiks saaks rakendada oma
potentsiaali taiel maaral sdltumata vanusest, soost, etnilisest vdi rahvuslikust paritolust, usutunnistusest,
puudest vOi seksuaalsest sattumusest.

Eesti I6imumispoliitika lahtub kohustustest ja eesmarkidest, mida toob kaasa Eesti liikmesus
rahvusvahelistes organisatsioonides, ning arvestab Euroopa Liidu tasandil kindlaksmaaratud ja
kooskolastatud digus- ja tegevuspohimdtete raamistikku.

' Integratsiooni monitooring viidi labi aastatel 2000, 2002, 2005, 2008, 2011, 2015, 2017



Loimumise all moistetakse iihiskonna kultuurilise, poliitilise ja sotsiaalmajandusliku sidususe
suurenemist. Léimumistegevused toetavad eri keele- ja kultuuritaustaga inimeste aktiivset osalust
sotsiaalselt sidusa lihiskonna kujunemisel. Edukas |I6imumisprotsess toimub eeskatt vabatahtliku valiku
ja motivatsiooni toel, mida toetab riiklik ja kogukondlik institutsionaalne raamistik, kuhu lisaks avaliku
sektori organisatsioonidele, sh kohalikele omavalitsustele, on kaasatud ka erasektori ja
kodanikuiihiskonna organisatsioonid.

Senise [6imumispoliitika peamise sihtriihmana on nahtud valdavalt venekeelseid Eesti piisielanikke, kellel
ei ole Eesti kodakondsust ja kes on valdavalt Vene Foderatsiooni kodanikud vdéi maaratlemata
kodakondsusega isikud. Uue programmiperioodi tegevusi suunatakse nii eesti emakeelega inimestele kui
ka senisest enam uussisserdndajatele (sh rahvusvahelise riigikaitse saajatele), tagasipdordujatele ja
rahvuskaaslastele.

Léimumispoliitika on horisontaalse iseloomuga ning holmab riigi eelarvestrateegias mitut
poliitikavaldkonda, aidates saavutada nende eesmarke, sh sailitada eesti keelt ja kultuuri, kindlustada
Eesti riigi julgeolekut ning suurendada majanduse konkurentsivdimet. Samal ajal toetavad teiste
poliitikavaldkondade tegevused [dimumispoliitika eesmarkide elluviimist.

Selles I6imumisprogrammis on kajastatud ainult Kultuuriministeeriumi tegevusi, mida tuleb vaadelda
[6imumiseesmarkide saavutamiseks kogu avaliku sektori tegevuste koosmadjus.

Programmi juhtimiskorraldus

Programmi koostamise ja elluviimise eest vastutab ning seiret koordineerib Kultuuriministeerium
kultuurilise mitmekesisuse asekantsleri juhtimisel. Elluviidavad tegevused ja prioriteedid lahtuvad
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist, on kooskélas riigi eelarvestrateegia protsessiga nelja aasta
Idikes ja tapsustatakse ilihe aasta I6ikes riigieelarve protsessi raames. Kultuuriministeerium uuendab
programmi igal aastal ja pikendab seda iihe aasta vorra, tagades kooskdla riigi eelarvestrateegia perioodi
ja riigieelarveliste vahenditega.

Loimumisprogrammi rakendamisest, mis keskendub Kultuuriministeeriumi rahastatavatele tegevustele,
koostab ministeerium igal aastal lisaks tulemusaruande, mis esitatakse Rahandusministeeriumile riigi
eelarvestrateegia  koostamise  protsessis.  Ministri ~ kinnitatud  programm  avalikustatakse
Kultuuriministeeriumi kodulehel pérast riigieelarve seaduse vastuvdtmist Riigikogus ning riigieelarve
vahendite tdiendavat liigendamist Vabariigi Valitsuses.

Programmi eesmark, moddikud ja eelarve

Programmi eesmark: Eesti ihiskond on [6imunud ja sotsiaalselt sidus, erineva keele- ja kultuuritaustaga
inimesed osalevad aktiivselt iihiskonnaelus ja jagavad demokraatlikke vaartusi.

Tulemusvaldkonna ja programmi méodikud

Moadik, sh allikas | Algtase Sihttase 1 Sihttase 2 Sihttase 3 Sihttase 4
(viimane (2021) (2022) (2023) (2024)
teadaolev
aasta)




Tugeva ja 39 Ei m6ddeta Ei moddeta 40 Ei moddeta
keskmise
riigiidentiteediga 4 %
isikute osakaalu | (2017)
indeks teistest
rahvustest isikute
hulgas, % (EIM)
Avatud hoiakuga | eestlased Ei m6ddeta Ei moddeta eestlased: Ei moodeta
inimeste osakaal | 31%; 40%; teised
sallivuse teised rahvused: 70%
koondindeksi rahvused 57%
alusel (EIM) (2017)
Enesehinnanguline | 85% Ei moddeta Ei moddeta 85% Ei moddeta
informeeritus eestlastest ja eestlastest ja
Eestis toimuvast 83% teistest 85% teistest
eestlaste ja rahvustest rahvustest
teistest rahvustest | inimesi inimesi
elanike seas, % peavad seda peavad seda
(EIM) heaks voi heaks voi
vdga heaks vdga heaks
(2017)
Aktiivse eesti 41% (valdab Ei mdddeta Ei mdddeta 50% (valdab Ei mdddeta
keele oskusega vabalt voi vabalt voi
inimeste osakaal | saab aru, saab aru,
teistest rahvustest | raagib ja raagib ja
elanikest. Eesti kirjutab); 10% kirjutab); 8% ei
keele mitte ei valda eesti valda eesti
oskavate inimeste | keelt keelt
osakaal teistest (2017)
rahvustest
elanikest, % (EIM)
Kontaktide tihedus | eestlased Ei moddeta Ei moddeta eestlased: Ei moddeta
eestlaste ja teiste | 38%; 50%; teised
rahvuste teised rahvused: 75%
esindajate vahel rahvused 64%
(osakaal, kellel on | (2017)
palju kontakte), %
(EIM)
Programmi eelarve
KULUDE JA
m;’:.fh;léﬁl‘?fg;géﬁgaﬁl 2021 eelarve 2022 eelarve 2023 eelarve 2024 eelarve
TEGEVUSTE VAHEL (eur)
Loimumisprogramm 7742 39%4 6 354 492 7 346 622 9799 437
Loimumispoliitika
kujundamine, toetamine ja 7742394 6 354 492 7 346 622 9799 437

arendamine




Loimumispoliitika 1562 229 1551163 1548 201 1501016
kujundamine
Loimumispoliitika 6180 166 4803 329 5798 421 8 208 421
rakendamine

Olukorra liihianaliiiis

Statistikaameti andmeil elab Eestis 194 rahvuse esindajat. 69% riigi elanikkonnast on rahvuselt eestlased,
25% venelased, 2% ukrainlased, 1% valgevenelased ja 0,8% soomlased.

Rahvastikuregistri 01.01.2020 andmete kohaselt elab Eestis 1 337 097 elanikku, kellest 1132 022 on
Eesti Vabariigi kodanikud. Maaratlemata kodakondsusega inimeste arv, kelle elukoht on registreeritud
Eestis, on 71 051 (5,3% elanikest). Teiste riikide kodanike arv, kelle elukoht on registreeritud Eestis, on
134 024 (suurim osakaal on Venemaa Fdderatsiooni kodanikel (85 917), jargnevad Ukraina
kodakondsusega isikud (10 400)).

Léimumisvaldkonna olulisteks valjakutseteks on regionaalsed |dhed ning keelekeskkondade
segregatsioon.? Venekeelsed elanikud on koondunud Ida-Virumaale ja Harjumaale (eelkdige Tallinna,
Maardusse, Paldiskisse), kus elatakse samades asulates, kuhu sisserandajana Teise maailmasdja jargsel
ndukogude vdimu perioodil elama saabuti. Taoline olukord takistab tihiskonnas eri kogukondade sidususe
ja vastastikuste kontaktide teket.® Seetdttu on vaja tegelda nii uussisserandajate kui ka vaheldimunud
isikute I6imumise kultuuriliste, keeleliste ja regionaalsetele erinevustega.

Viimasel aastakiimnel on erinevate sotsiaalsete, majanduslike ja poliitiliste protsesside tulemusel
toimunud olulised muutused ka Eesti randeprotsessides. Rahvusvaheline rdanne ei ole Eesti jaoks midagi
uut, kuid valjarande asemel ndeme viimastel aastatel iha kasvavat sisserdnnet. Alates 2015. aastast on
Eesti randesaldo muutunud positiivseks, iiha enam sisserandajaid soovib jaada Eestisse piisivalt.
Viljaranne on vahenenud ning kasvanud on Eesti kodanike tagasipodrdumine ja sisseranne.

2019. aastal sai tahtajalise elamisloa voi -iguse 11 453 inimest, neist 7435 kolmandate riikide kodanikku
ja 4018 ELi, EMP vdi Sveitsi kodanikku.* Euroopa Liidust tuleb Eestisse elama enim Soome ja Liti
kodanikke, kolmandatest riikidest saabujate hulgas on enim Ukraina ja Venemaa Fdderatsiooni
kodakondsusega inimesi.

Kolmandatest riikidest parit sisserande peamised p&hjused 2019. aastal olid to6tamine (3155), pererdnne
(2492) ja Oppimine (1492). Vorreldes eelmiste aastatega on enim kasvanud pererdandajate aga ka
toorandajate arv, dpirdndajate arv on jadanud enam-vahem stabiilseks. Nagu 2018. aastal, taitus ka 2019.
aastal sisserande piirarv juba aasta esimesel kuul.

Eesti integratsiooni monitooring (EIM) 2017. aasta, 2016/2017. aasta Eesti inimarengu aruanne,
Statistikaameti andmed ning muud rakendusuuringud toovad valja mitmed I6imumisalased probleemid,
millele tuleb tahelepanu poodrata: teistest rahvustest isikute usaldamatus riigi institutsioonide vastu,
madal aktiivse riigikeele oskusega inimeste arv ja keelekeskkonna puudumine, erinevast rahvusest
inimeste vahesed omavahelised kontaktid, teistest rahvustest inimeste madal osalus vabatahtlikus
likumises ja vabakonna organisatsioonides, eestlaste vahene kaasamisvalmidus, eestlaste ja teistest
rahvustest inimeste erinevad harjumused meediatarbimises ning iihise infovélja puudumine.

2| eetmaa, K. 2017. Elukoht kui [6imumise mdddupuu: muutused keelekogukondade elukohtade eraldatuses. Eesti
Inimarenguaruanne 2016/2017. Tallinn: Eesti Koostdo Kogu.

3 Ibid.

4 Politsei- ja Piirivalveameti ja Rahvastikuregistri andmed seisuga 08.01.2020. Valismaalaste seaduse alusel tehtud
tahtajalise elamisloa ja -Giguse otsused ja 2019. a-l registreeritud tahtajalise elamisdiguste arv. Andmed ei sisalda
piisivalt Eestisse elama asumiseks antud tahtajaliste elamislubade arvu.




Uhiskonna sidusus on olulistes vétmevaldkondades viimastel aastatel suurenenud: toéturuldhed eestlaste
ja teistest rahvustest inimeste vahel vahenesid iildise majanduskasvu tingimustes, Eesti elanike
suhtumine sisserandesse on muutunud positiivsemaks. Paranenud on teistest rahvustest elanike
enesehinnanguline eesti keele oskus ning eesti keele tasemeeksamite sooritus. Koolieelsetes
lasteasutustes keelekiimblusena eesti keeles dppivate laste osakaal on kasvanud, samuti on suurenenud
nende venekeelsete noorte osakaal, kes sooritasid B2-taseme eksami vaga hea tulemusega (iile 75
punkti). Telekanali ETV+ vaadatavus venekeelse elanikkonna seas vahehaaval suureneb.

Inimeste hoiakud avalduvad naturalisatsiooni teel Eesti kodakondsuse omandanute vdhenevas arvus.
2019. aastal sai naturalisatsiooni korras kodakondsuse 751, 2017. aastal 878, 2016. aastal 1771 ja 2014.
aastal 1615 inimest. Maéaratlemata kodakondsusega isikute arv vahenes eelkdige tulenevalt
demograafilistest protsessidest. 2017. aasta I6pus omas kehtivat elamisluba vdi -Gigust 80 316
maéaratlemata kodakondsusega isikut, 2019. aasta IGpus oli neid 75 607.°

Léimumisvaldkonnas on labi aastate suurema tahelepanu all olnud eesti keele oskus ja selle omandamine.
Riigikeele oskus mdjutab nii sotsiaalmajanduslikku kui ka kultuurilist I6imumist. Eesti keele 6ppe
vdimaluste mitmekesisus ja tdiskasvanute kasvanud Opimotivatsioon avaldas moju eesti keele
tasemeeksamite sooritusele. 2019. aastal sooritas SA Innove korraldatud eesti keele tasemeeksami
positiivselt 57,4% A2-, B1-, B2- v6i C1-taseme eksamil kdinutest.

Motivatsioon eesti keelt dppida on tugevalt seotud té6turuga. Ule 90% INSA ja Tootukassa koolitusel
osalenutest nimetas eesti keele dppimise pdhjusena paremat hakkamasaamist ja véljavaateid tooturul.
Samuti ajendas eesti keele dppimist integratiivne motiiv. soov tulla paremini toime igapdevastes
olukordades ning osaleda iihiskondlikus- ja kultuurielus.® Rakendusuuringu jargi on neid, kes plaanivad
lahema kolme aasta jooksul eesti keelt 6ppida 52 000-68 000.

Eestis elavaid rahvusriihmi tugevalt eristavaks trendiks on endiselt hinnangud eri infoallikate olulisusele
ja usaldusvaarsusele. EIM 2017 andmetel on eestlased orienteeritud eestikeelsele meediale ning
olulisimateks meediakanaliteks peetakse ERRi (84%) ja teisi eestikeelseid tele- ja raadiokanaleid (74%).
Venekeelsete elanike meediaallikate pingereas domineerivad Venemaa telekanalid (71%), PBK (70%) ja
ERRi venekeelne ,Aktuaalne kaamera“ (62%). Vaatamata sellele on eestlaste ja teisest rahvusest inimeste
informeeritus Eestis toimuva kohta lahenenud eestlaste hinnangutele (vastavalt eestlastel 89% ja teistel
rahvustel 85%).

2019. aastal jatkus telekanali ETV+ avamisest alguse saanud ERRI telekanalite vaatamise kasv - seda
eelkdige muust rahvusest elanike arvelt. Kui 2018. aastal vaatas ERRi telekanaleid nadalas vahemalt 15
minutit 27,3% muust rahvusest inimestest (vanuses 4 eluaastat ja enam), siis 2019. aastal jalgis ERRi
telekanaleid juba 29% samast grupist.’

Venekeelsel portaalil rus.err.ee oli 2019. aastal keskmiselt 81 000 unikaalset kasutajat nadalas ja
ingliskeelsel news.err.ee ca 30 000. 2018. aastal oli mdlema portaali kiilastajate arv ligi 2 korda madalam,
vastavalt 47 000 ja 17 000 unikaalset kasutajat nadalas.® 2019. aastal kuulas Raadio 4 nddalas ca 30%
teistest rahvustest kuulajatest.®

Eestis tegutseb umbes 300 rahvusvdhemuste kultuuriseltsi, millest riigi toetust saavad 250
organisatsiooni. Riiklikud toetused rahvusvahemuskultuuridele on osutunud tdhusaks poliitikavahendiks
riigis elavate rahvusgruppide vaimse kultuuripdrandi sailitamisel ja mitmekultuurilise ning avatud
kultuuriruumi loomisel. EIM 2017 andmete jargi ei tunne 58% teisest rahvustest inimestest mingit survet

5 Politsei- ja Piirivalveameti andmed seisuga 01.01.2020.

6 Tallinna Ulikool ja Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR (2018). ,Eesti keelest erineva emakeelega
tdiskasvanute eesti keele dpe [6imumis- ja toohdivepoliitikas: kvaliteet, moju ja korraldus”.

7 Allikas: Kantar Emor (2019). , Teleauditooriumi Mdddikuuring”. ETV+ vaatajate osakaal nadalas (% sihtrihmast,
kes vaatas kanalit vahemalt 15 minutit nddalas). Sihtriihm: 4-aastased ja vanemad Eesti elanikud.

8 Allikas: Gemius, 2019.

° Allikas: Kantar Emor (2019). Raadiouuring.



oma rahvuskultuurist loobumiseks ja eestistumiseks ning 85% leiab, et Eestis on ruumi mitmesugustele
keeltele ja kultuuridele.

EIM 2017 tulemused naitavad, et eestlaste ja muust rahvusest inimeste omavahelised kontaktid on
viimasel aastakiimnel suurenenud eelkdige toohdives ja Opingutes, kuid mitte vabal ajal. Eri rahvusest
inimeste kontaktide soodustamiseks viiakse ellu suuremat iihiskondlikku sidusust toetavaid meedia- ja
koostootegevusi, mh kultuuri- ja spordivaldkonnas.

Kultuuritarbimises esinevad erinevused eestlaste ja teiste rahvuste esindajate vahel. Statistikaameti
andmetel olid eestlased muust rahvusest inimestest tunduvalt aktiivsemad ja seda igas
kultuurivaldkonnas. Kdige suurem oli teatris ja raamatukogus kainute osatahtsuste erinevus - eestlaste
kasuks.

Markimisvaarne osa eestlastest elab ka vélismaal - hinnanguliselt 200 000 inimest. Aitamaks
rahvuskaaslastel hoida sidet Eesti ja eesti kultuuriga ning talletamaks véliseesti kultuuriparandit,
toetatakse kultuurikollektiivide ja loomeinimeste kontakte, kultuurivahetust valiseesti kogukondadega
ning véliseestlaste osalust eesti kultuuri suuriiritustel.

Nende tegevuste vajalikkust tdestab ,Rahvuskaaslaste programmi 2009-2013" mdju-uuring, mille koostas
Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE ja Balti Uuringute Instituut.'® Uuringust
selgus, et kdige olulisemaks peavad valiseestlased tegevusi, mis vdimaldavad inimestel vahetult Eestisse
eesti keele ja kultuuri keskkonda tulla: Eestis dppimine, praktika Eesti ettevOtetes ja osalemine
keelelaagrites. Seet6ttu toetatakse Kultuuriministeeriumi eelarvest valiseestlaste osalust Eesti
laulupidudel, piirkondlikel laulupdevadel ja folkloorifestivalidel ning valismaal elavatele eesti lastele
suunatud suviseid eesti keele ja kultuuri laagreid Eestis. Samuti rahastatakse rahvuskaaslaste
kultuuriprojekte, mis aitavad kaasa valiseesti lhenduste kontaktidele Eesti riigi, omavalitsuste,
kultuuriorganisatsioonide ja vabaiihenduste tasandil.

Ajavahemikul 2016-2018 liletas Eesti kodanikest véljarandajate arv Eesti kodanikest sisserdndajate arvu,
kuid alates 2017. aastast on igal aastal Eestisse sisse rannanud rohkem Eesti kodanikke, kui
véljarannanuid.”" Peamiselt on Eesti kodanikud rannanud Soome, mis on suurima Eesti diasporaaga
valisriik, Suurbritanniasse ja Saksamaale. Seejuures oli Soome minejate arv Suurbritanniaga vorreldes
rohkem kui liheksa korda suurem. Tagasi poorduti enim samuti Soomest ja Suurbritanniast, aga ka
Venemaalt. '

Perioodil 2014-2019 on rahvuskaaslaste programmi toel Eestisse tagasi poordunud 645 inimest. Pikka
aega Eestist eemal viibinud vai valisriigis siindinud eestlaste ja Eesti kodanike Eestisse naasmist toetab
INSA, makstes abivajajatele tagasipoordumistoetust ja pakkudes ndustamisteenust. Tagasipoordumine
kasvab ning koos sellega ka toetust ja ndustamist vajavate isikute arv. 2017. aastal maarati
tagasipoordumistoetusi 119, 2018. aastal 149 ja 2019. aastal 68 isikule. Kui varem on muude tegevuste
raames ndustatud ca 77 inimest aastas, siis 2019. aastast, mil asus todle tagasipoordujate ndustaja, on
ndustatud ca 120 peret. Tagasipoordujate kogemusndustamise kohtumistel osales 56 inimest. Suurt
tahelepanu pooratakse tagasipoordujate tugimeetmete arendamisel koostodle kohalike omavalitsustega.
Alates 2019. aastast tootab INSAs rahvuskaaslaste info- ja koostoospetsialist.

10 https://www.hm.ee/sites/default/files/ty_rahvuskaaslaste_uuring.pdf

11 Statistikaamet (2020), vt siit RVR08: Valisranne vanuseriihma, soo ja kodakondsuse jargi.

12 Siseministeerium, Euroopa randevdrgustiku Eesti kontaktpunkt (2019). ,Réndestatistika lilevaade 2014-2018.
Eesti”.
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Meetmed, tegevused ja teenused

Meede 1. Loimumispoliitika kujundamine, toetamine ja arendamine
Eesmark: tagada Giguslik ja toetav |6imumist soodustav keskkond

Meetme moodikud

Moodiku nimi

Algtase
(2019)

Sihttase 1
(2021)

Sihttase 2
(2022)

Sihttase 3
(2023)

Sihttase 4
(2024)

Léimumispoliitika on
koordineeritud tulenevalt
[6imumisvaldkonna
arengukavast.
Partnerministeeriumid
panustavad pikaajalistesse
eesmarkidesse ja loodud on
toimiv vorgustik, ei/jah
(KUM)

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Kaasajastatud digusaktid ja
antavad toetused vastavad
sihtrihma vajadustele ja
loodud I6imumist toetav
info- ja vaartusruum, ei/jah
(KUM)

Jah

Jah

Jah

Jah

Jah

Meetme kirjeldus

Loimumisprogrammis kajastatakse Kultuuriministeeriumi planeeritud, elluviidavaid ning rahastatavaid
tegevusi ja teenuseid ning antakse iilevaade olulisematest uutest algatustest. Teiste ministeeriumide
elluviidavad {ihiskonna [6imumist toetavad tegevused kajastatakse ministeeriumide juhitavate
programmide ja tegevuste raames. Samuti analiiiisitakse tulemusi mdodikute monitoorimise kaudu.

Programmi meede jaguneb kaheks tegevuseks - ldimumispoliitika kujundamine ja rakendamine, mille

raames osutatakse kokku seitset I6imumisele suunatud avalikku otsest ja kaudset teenust.

Tegevus 1.1. Loimumispoliitika kujundamine

Eesmark: Oigusliku ja toetava keskkonna loomine, mis soodustab Idimumist. Ldimumispoliitikat
kujundatakse ja arendatakse avatult, teadmispdhiselt ning toetudes kaasamise pdhimétetele.



Tegevuse moddikud

Moodiku nimi Algtase Sihttase 1 | Sihttase 2 | Sihttase 3 | Sihttase 4
(2019) (2021) (2022) (2023) (2024)
Kultuuriministeeriumi Jah Jah Jah Jah Jah

tooplaani iilesanded on
tulemuslikult tdidetud.
Kaasajastatud on
oigusaktid, mis vastavad
sihtriihma vajadustele,
ei/jah (KUM)

Tegevuse kirjeldus

Kultuuriministeeriumi kultuurilise mitmekesisuse asekantsler koostods kultuuriministri moodustatud
rahvusvahemuste kultuurindukoja ja Ida-Virumaa rahvuskultuurilihenduste {imarlauaga kujundab
vahemusrahvuste kultuuriorganisatsioonidele suunatud poliitikat. Romade [dimumiskiisimustega
tegelemiseks ja teabe koordineerimiseks on Kultuuriministeeriumi juurde loodud romade Idimumise
ndukoda.

Tihedat koostdod tehakse ka Vilisministeeriumiga URO ja Euroopa Noukogu rahvusvaheliste
konventsioonidega vdetud kohustuste tditmise ja rahvusvahemuste diguste seires. Koostoos Haridus- ja
Teadusministeeriumiga viiakse ellu rahvuskaaslaste ja hdimurahvaste programme.

Lisaks on Kultuuriministeerium Euroopa Komisjoni Euroopa integratsioonivorgustiku (European
Integration Network) liige, Euroopa Komisjoni riiklik roma kontaktpunkt (National Roma Contact Point -
NRCP) ja esindab Eestit Euroopa Noukogu romade ja randlejate eksperdikomitees (Committee of Experts
on Roma and Traveller Issues - ADI-ROM).

Kultuuriministeerium planeerib olla Euroopa Sotsiaalfondi (edaspidi ESF) rakendusasutus ka uuel Euroopa
Liidu rahastusperioodil 2021-2027 meetmes, mis on seatud I6imumise ja eesti keele dppega.

Kultuurilise mitmekesisuse osakond vastutab [dimumise valdkonnaga seotud strateegilise planeerimise
ning digusaktide kaasajastamise eest.

Arenguvajadused

Léimumisvaldkonna horisontaalsus nouab protsessi edukuse tagamiseks suuremat koostood
ministeeriumide ja poliitika rakendajate vahel, sh kohalike omavalitsuste, kolmanda ja erasektoriga.

Sihtriihmad ei ole teadlikud olemasolevatest teenustest, kdttesaadavust piirab info killustatus. Seet6ttu
peaks uute tegevuste kaivitamise ja sildade ehitamise kdrval sama palju tahelepanu poorama sihtriilhmade
teadlikkuse tdstmisele, nii et inimestel oleks lihtne aru saada, milliseid teenuseid neile pakutakse, kuidas
need iiksteist toetavad ning mida teenustes osalemine neile annab.

Programmiperioodi olulisimad tegevussuunad ja uued algatused:
e Uue Idimumise arengukava koostamine ja rakendamine.
e Tehakse tihedat koostood Eesti Linnade ja Valdade Liidu ning ministeeriumidega, et kaasata

[6imumisvaldkonna arendamisse kohalikud omavalitsused. Kultuuriministeeriumi eesmark on vélja
tootada tegevused, millega KOVid saaksid I6imumisse panustada ja neid rakendada.



e Balti Uuringute Instituut viis 2019. aastal liihiuuringu, mille eesmark oli iile vaadata integratsiooni
monitooringute senine korraldus ja metoodika ning tapsustada seeldbi monitooringute Iabiviimise
korraldust ning iildised pdhimotted perioodiks 2020-2030. Lahtudes wuuringu tulemustest
korraldatakse 2020. aastal monitooringu labiviimiseks hange, mille tulemused selguvad 2021. aastal.

e 2019. aastal esitleti arengukava ,Loimuv Eesti 2020“ vahehindamise (riigieelarvest ja ESFist
rahastatavate tegevuste) tulemusi ja lahtuvalt sellest tehakse poliitikamuudatuse ettepanekuid uue
arengukava koostamisel.™

e 2021. aastal koostatakse Ldimuv Eesti 2020 [6pparuanne.

Teenused:

Loimumispoliitika kujundamine

Loimumispoliitika planeerimine, analiiiis, koostoopartneritega koostoo korraldamine ning sisendi
andmine valdkondlike poliitikate kujundamiseks I6imumise kontekstis ja vastava informatsiooni
kogumine toimub Kultuuriministeeriumis kultuurilise mitmekesisuse asekantsleri juhtimisel. Peamiselt
toimub poliitikakujundamine Gigusaktide ja regulatsioonide koostamise ning kooskdlastamise kaigus.
Samuti on olulisel kohal koostoo olulisemate partneritega ja avaliku kaasamise korraldamine, sh iga-
aastase ldiumisakadeemia korraldamine, kohalike foorumite korraldamine piirkondades, kus on suur
osakaal teisest rahvusest inimestel.

Tegevus 1.2. Loimumispoliitika rakendamine

Eesmark: Tagada voimalused erineva keele ja kultuuritaustaga inimestele aktiivseks osalemiseks Eesti
iihiskonnaelus, toetada rahvusvahemuskultuure ning soodustada kogukondadevahelist koostodd, luua
iihine kultuuri- ja infovali.

Tegevuse moddikud

Moaodiku nimi Algtase Sihttase 1 | Sihttase 2 | Sihttase 3 | Sihttase 4
(viimane (2021) (2022) (2023) (2024)
teadaolev
aasta)

INSA [6imumisprogrammi 80 80 80 80 80

raames tasuta

keeledppekursuste labinud (2019)

inimeste osakaal

alustanutest (%) (INSA)

Vorgustik rahvusvahemuste | Jah Jah Jah Jah Jah

organisatsioonide, riigi ja
teiste partnerite vahel
toimib, ei/jah (INSA)

'3 Valdkondliku arengukava ,Léimuv Eesti 2020“ rakendusplaanides perioodil 2014-2018 riigieelarvest rahastatud
tegevuste vahehindamine, vt siit https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/1e2020_re_vh_02.04.19.pdf
Siseministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi ESFi kohanemis- ja [8imumismeetme rakendamise vahehindamine
perioodil 2014-2018. Lopparuanne. https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/esf_kohanemis-
ja_loimumismeetme_vahehindamine_-_lopparuanne.pdf



https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/le2020_re_vh_02.04.19.pdf
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/esf_kohanemis-_ja_loimumismeetme_vahehindamine_-_lopparuanne.pdf
https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/esf_kohanemis-_ja_loimumismeetme_vahehindamine_-_lopparuanne.pdf

Loodud voimalused Jah Jah Jah Jah Jah
kontaktide tihendamiseks
eestlaste ja teistest
rahvustest elanike vahel,
ei/jah (INSA)

Toetatud valiseesti 23 15 15 15 15
kultuuriseltside arv, tk

(INSA) (2019)

Antud toetused vastavad Jah Jah Jah Jah Jah

sihtrihma vajadustele ja
loodud on [6imumist toetav
info- ja vaartusruum, ei/jah
(KUM)

Tegevuse kirjeldus

Valdkonna allasutus, peamine partner ja teenuste rakendaja on INSA, mille peakontor asub Narvas.
Tallinnas ja Narvas asuvad 2019. aastal to66d alustanud eesti keele majad, mis on INSA struktuuriiiksused.

INSA on Eesti Idimumispoliitika peamine rakendaja ja kompetentsikeskus. Enamik INSA valjakujunenud
toosuundi - keele- ja kodanikudpe, tooturuvaldkonna tugiprojektid, rahvusvahemuste identiteedi
toetamine - on osutunud integratsiooni monitooringute tulemusi arvestades I6imumisprotsesside
toetamisel ja kujundamisel otstarbekaks. Sihtasutuse asutaja on Eesti Vabariik, mille nimel teostab
asutajadigusi Kultuuriministeerium.

Kultuuriministeerium planeerib olla ESFi rakendusasutus ka uuel Euroopa Liidu rahastusperioodil 2021-
2027 meetmes, mis on seatud I6imumise ja eesti keele dppega.
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Arenguvajadused
Vahemusrahvuste kultuuriautonoomia ja rahvuskultuurid

INSA 2017. aastal tehtud uuring ,Eesti rahvusvahemuste rahvuskultuurialastes tegevustes osalemise
mdju nende etnilisele identiteedile* nditas, et I6imumise toetamise seisukohalt on oluline, et
rahvusvahemused omandaksid eesti kultuuri kui ka vaartustaksid ja hoiaksid oma paritolukultuuri. See
avaldab positiivset méju rahvusvdahemuste etnilisele ja riigiidentiteedile, nende emakeele oskusele ja
osalusele iihiskonnaelus. Siiski tuleb jatkuvalt tugevdada rahvusvahemuste {ihingute haldusvdimekust
ning toetada nende koostood eesti organisatsioonidega.

Eesti vaike roma kogukond on siin siigavalt juurdunud ning valdab eesti keelt ildiselt hasti, kuid
kogukonna esindajad on ilejaanud tihiskonnaga vorreldes madala haridustasemega. Sellest tingituna on
neil teistest enam raskusi tooturule paasemise ja seal plisimisega ning kaasaegsesse iihiskonda
[dimumisega. Romad osalevad véahe kodanikuiihiskonna organisatsioonides, usaldavad teistest
rahvustest oluliselt vahem riigiinstitutsioone ning tajuvad marksa sagedamini sallimatust oma rahvuse
tottu.” Romade sotsiaalmajandusliku Idimumise soodustamiseks ning seda toetava roma rahvuskultuuri
ja identiteedi tugevdamiseks on oluline tdhusamalt toetada roma noorte haridusteed, romade osalust
avalikes teenustes, roma kodanikuiihiskonna organisatsioonide teket ja vdimekust ning roma kultuuri
tutvustamist Eesti elanikele.

Néustamis- ja infosiisteem

Elatustaseme tous, majanduskasv ning globaalsed randetrendid on toonud kaasa randemahtude kasvu.
Erinevate sisserandegruppide (tagasipdordujad, dpi-, t00- ja pererandajad, rahvusvahelise kaitse saajad
jne) ja liihiajaliste randevormide mitmekesistumine mdjutab Eesti vdimekust rdndega toime tulla, tagada
ihiskonna sidusus ning toetada l6imumist. Jatkuvalt vajavad tahelepanu ka teisest rahvusest
vaheldimunud piisielanikud. Seetdttu tuleb jatkata ning edasi arendada ndustamisteenuseid, mis aitavad
sihtrlihmadel paremini toime tulla Eesti iihiskonnas.

Sageli ei ole tagasipoordujate keeletase ega teadmised Eesti iihiskonnakorraldusest siin hakkama
saamiseks piisavad ning suurel osal tagasirannanutest esineb kohanemisprobleeme, seda isegi lisna
lihikest aega valismaal elamise korral. Kohanemisprobleemid on seotud sobiva t66 leidmisega, Eestisse
naasmisega tekkiva elatustaseme languse ning majanduslikult kehvema toimetulekuga.
Tagasipoordujatele suunatud teenused (ndustamine, toOturu vdimaluste tutvustamine, toetuste
maksmine jm) vajavad iihtset arendusprotsessi. Tagasipoordumispoliitika oluliseks faktoriks ei ole ainult
tagasipoordujate hulk, vaid ka sihtgrupi integreerimine vastuvotvasse lihiskonda ning sisenemine Eesti
tooturule, mistdttu tuleb leida taiendavaid vdimalusi, et soodustada tagasipoordujate kohanemist Eesti
iihiskonnaga.

14 https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/id_uuringu_aruanne.pdf
15 L. Karabeshkin, N. Derman. Eesti romade kuuluvustunne ja osalemine iihiskonnaelus. Tallinn, 2018.
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Koostdo- ja kommunikatsioon

Tahelepanu tuleb poodrata kogu lihiskonna vaartusorientatsioonide kujundamisele, avatud hoiakute
suurendamisele ning eesti keelest erineva emakeele ja kultuuriga piisielanike ja uussisserdndajate
[6imumise jatkuvale toetamisele iihiskonnas. Koostods mitmete ministeeriumite ja organisatsioonidega
ning kaasatud partneri abiga on loomisel iihtne kommunikatsiooniplaan, mis mh toetab piirkondlikke
arutelusid rande ja l6imumisega seotud teemadel. Uhiskonna sidusus sdltub ka eestlaste
kaasamisvalmidusest. Senisest palju enam tuleb pakkuda tegevusi, mis kaasavad ka eestlased ning
soodustada eri rahvusriihmade omavahelist suhtlemist. Jatkuvalt tuleb toetada eesti meediakanaleid, mis
pakuvad vene- ja ingliskeelset inforuumi ning tdstavad seeldbi teistest rahvustest inimeste teadlikkust
Eesti lihiskonnas toimuvast.

Keeledpe ja I6imumiskoolitused

Riiklik, taiskasvanutele tasuta eesti keele 6ppe pakkumine ei vasta ndudlusele. Keeledpe pakkumist
takistavad pikad ootejarjekorrad, heal tasemel Opetajate vahesus, ebaiihtlane juurdepaas keeledppele,
info puudus. Ebapiisavalt on tahelepanu podratud eesti keele praktiseerimisele keelekeskkonnas.

Rahvuskaaslased

Suuremat tahelepanu vajab diasporaapoliitika - seda nii Eesti diasporaa tagasipoordumisel kui ka
koostoo rahvuskaaslastega.

Programmiperioodi olulisemad tegevussuunad ja uued algatused:
Vahemusrahvuste kultuuriautonoomia ja rahvuskultuurid

e Jatkatakse rahvusvahemuste kultuuriseltside ja nende katusorganisatsioonide ning
vahemustrahvuste kultuuriomavalitsuste toetamist.

e Jadtkub 2019. aastal Kultuuriministeeriumi kaivitatud ja Euroopa Komisjoni toetatud romade [6imumist
toetav projekt ESTROM 276, et edendada I6imumise sidusriihmade, romade, kohalike omavalitsuste ja
riigiinstitutsioonide koosto0od ja dialoogi.

Néustamis- ja infosiisteem

e Rahvuskaaslaste tagasipoordumise sujuvamaks muutmiseks loodi 2019. aastal INSA juurde vastav
ndustamise tugiiiksus. Tugiliksuse eesmark on kohanemisteenuste véljatootamine ja tugivorgustiku
loomine tagasipoordumise soodustamiseks, sh koosto0 kohalike omavalitsustega.

Koosto6- ja kommunikatsioonitegevused

e Tihendatakse eri rahvustest inimeste omavahelisi kontakte, milleks arendatakse teenuseid spordi ja
kultuuri valdkonnas.

16 https://www.eestiromad.com/
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Keeledppe- ja I6imumiskoolitused

e Tohustatakse eesti keele omandamist. Eesti keele oskajate ja aktiivselt kasutajate hulk kasvab.
Koikidele soovijatele on tagatud kvaliteetne eesti keele dpe ja motiveeriv suhtluskeskkond. Aidatakse
kaasa eesti keele majade rakendamisele. Eesti keele majad on loodud INSA iiksusena Tallinnasse ja
Narva, kus eesti keele dpe ja seda toetavad teenused kaivitusid selleks sisseseatud ruumides
tervikmahus 2019. aastal. Eesti keele majades korraldatakse tasuta eesti keele kursusi ja muid
tegevusi, mis vdimaldavad keelt vahetult kasutada.

e Jdtkatakse taiskasvanutele eesti keele dpet pakkuvate Opetajate tdiendkoolitustega, suuremat
tahelepanu vajavad ka mitteformaalsed keeledppetegevused eesti keele praktiseerimiseks. Vajalikud
on investeeringud IT-lahendustesse, et luua tdiendavaid keeledppevdimalusi.

e Eesmargiga suurendada vene ja eesti dppekeelega lldhariduskoolide &pilastele vanuses 15-18
eluaastat kommunikatiivset keeleoskust, korraldatakse neljanadalasi dpilasvahetusi eri dppekeelega
iildhariduskoolide vahel. Opilasvahetused toetavad kaimasolevat haridusreformi ja iileminekut
glimnaasiumiastmes eestikeelsele dppekeelele. Vene oppekeelega koolid vajavad eestikeelset
kultuuriruumi tundvaid spetsialiste, kes aitavad korraldada koolides eesti ajalugu ja kultuuri
tutvustavaid programme ja arendada meedia-alast kirjaoskust. *'7

Rahvuskaaslased

e Vilismaal tegutsevad eesti kultuuriseltsid aitavad oma tegevuse kaudu kaasa eesti keele ja kultuuri
hoidmisele ja arengule maailmas, Eesti kultuurisindmuste vahendamisele ning Eesti riigiga
ihtekuuluvustunde kujundamisele valiseesti kogukondades. Suunatakse tdiendavaid vahendeid
valiseesti noorte kultuuritegevustesse. Toetusmeedet rakendab INSA. Meede aitab kaasa Eesti maine
ja mojukuse kasvule vélismaal, Eesti kultuuri rahvusvahelistumisele ja ekspordipotentsiaali
realiseerimisele.  Rahvuskaaslaste  koostoovorgustike tekke toetamiseks korraldatakse
kootootegevusi ja suviseid dppelaagreid 18-16-aastastele véliseesti noortele. *

e Aastaringselt hoitakse rahvuskaaslaste vorgustikku t66s GlobalEstonian.com veebiportaali kaudu,
mis on alates 2019. aasta detsembrist iile antud INSAle.

ESF

e 2020. aastal valmistatakse ette uus ESFi periood, mille raames taotleb Kultuuriministeerium koos
partnerministeeriumitega raha |dimumise valdkonna tegevuste labiviimiseks. Kultuuriministeerium
vastutab jargmiste poliitikainstrumentide eest: avalikkuse teavitamine rdnde-, kohanemis- ja
[6imumisteemadel; keeledppe- ja ISimumiskoolitused (sh tegevused keele praktiseerimiseks);
uussisserandajate, sh tagasipoordujate, kohanemise toetamine kohalikul tasandil; kogukondade
vahelised kontaktid; side riigiga; sotsiaalmajanduslike I6hede vahendamine.

Teenused:

Vidhemusrahvuste kultuuriautonoomia toetamine

7 Tarniga tahistatud tegevused eeldavad 1. martsi 2020. aasta seisuga lisarahastust.
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Vahemusrahvuse kultuuriomavalitsuste toetamine vahemusrahvuse kultuuriautonoomia seadusest
tulenevate eesmarkide taitmiseks. Teenuse sihtriihm on vahemusrahvuse kultuuriomavalitsused, kes
vastavad vahemusrahvuse kultuuriautonoomia seaduses ettenahtud kultuuriomavalitsuse tingimustele.
Teenuse eesmark on luua tingimused kultuuriomavalitsustele vahemusrahvuse kultuuriautonoomia
seadusest tulenevate eesmarkide taitmiseks seaduse ajakohastamise ning riigieelarvest eraldatavate
toetuse kaudu.

Rahvuskultuuride toetamine

Toetatakse partnerorganisatsioone rahvuskultuuride sdilitamiseks ja edendamiseks. INSA rakendab
Kultuuriministeeriumi taotlusvoore rahvusvahemuste katusorganisatsioonide tegevustoetuseks, samuti
jagatakse rahvusvahemuste organisatsioonidele projektitoetusi.

Noustamis- ja infosiisteemi elluviimise toetamine

INSA noéustamis- ja infosiisteemi arendamise ja rakendamise toetamine. Teenuse kasutamisega
tagatakse teenuses osalejatele (vaheldimunud piisielanikud, uussisserandajad, tagasipdordujad,
ndustajad, kes tootavad teiste ministeeriumide valitsemisalades, kohalikud omavalitsused) I6imumiseks
vajaliku informatsiooni kattesaadavus.

Koostdo- ja kommunikatsioonitegevuste toetamine

Partnerorganisatsioonide toetamine koostod edendamiseks. Kultuuri ja spordi valdkonna projektide
elluviimise toetamine Eesti eri piirkondades INSA rakendatavate taotlusvoorude kaudu. INSA kaudu
edendatakse [6imumisega tegelevate ja I6imumist toetavate organisatsioonide koostood, tihendatakse
rahvustevahelisi kontakte Eestis, suurendatakse {hist infovélja ja teadlikkust kultuurilisest
mitmekesisusest.

Keeledppe- ja Idimumiskoolituste pakkumise toetamine

INSA korraldatavate I6imumise koolitusmoodulite (kodakondsuseksamiks ettevalmistuse mooduli,
kultuurimooduli, keeledppemooduli (eesti keele oskuse A1-, A2-, B1-, B2- ja C1- taseme kursused ning
keeleline ja kultuuriline kiimblus)) toetamine. INSA loodud eesti keele majade iiksuse pdhitegevuse ja
Tartu Ulikooli eesti keele dpetamisega seotud tegevuste toetamine. Toetuse kaudu edendatakse
vaheldimunud piisielanike ja uussisserdndajate eesti keele oskust, ettevalmistust Eesti kodakondsuse
eksamiks ning nende osalemist Eesti kultuuri- ja iihiskonnaelus, taiskasvanute eesti keele Opetajate
taiendkoolitusi.

Rahvuskaaslaste toetamine

Vilismaal elavate eestlaste lastele ja noortele keelelaagrite korraldamise toetamine INSAle eraldatud
toetuse kaudu. Valismaal elavate eestlaste kultuuriprojektide labiviimise ja tagasipoordujate toetamine
INSA rakendatavate taotlusvoorude kaudu. Partnerorganisatsioonide toetamine.
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