Seletuskiri

kultuuriministri kiskkirja ,, Toetuse andmise tingimused loomemajandusalase teadlikkuse
tostmiseks, teadmiste ja oskuste arendamiseks ning loomemajanduse ja teiste sektorite
koostoime suurendamiseks” eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Kiskkirja eelndu (edaspidi ee/nou) kehtestab loomemajanduse teadlikkuse tdstmiseks, teadmiste
ja oskuste arendamiseks ning loomemajanduse ja teiste sektorite koostoime suurendamiseks
toetuse andmise tingimused ja korra rakendusasutuse tegevusteks perioodi 2014-2020
struktuuritoetuse  seaduse (edaspidi  S7S) § 16 10ike 1 alusel ning kooskdlas
,Uhtekuuluvuspoliitika ~ fondide rakenduskava 2014-2020" (edaspidi  rakenduskava)
seireckomisjoni  kinnitatud ildiste valikukriteeriumitega, mida kohaldatakse kdikidele
rakenduskava prioriteetsetele suundadele ning nende raames toetatavatele meetmetele.

Eelndu alusel elluviidavate tegevuste mdju meetme eesmirkide saavutamisele on kirjeldatud
eelndu ja kdesoleva seletuskirja punkti 2 osades, mis kisitlevad eelndu punkte 4 ja 6. Tegevuste
pohjendatus on kirjeldatud kiesoleva seletuskirja punkti 2 osades, mis kisitlevad eelndu punkte
5.2. ja 5.3. Vilja on toodud tegevuste ajendiks olevad probleemid, kitsaskohad ja
arenguvoimalused. Tegevuste valik tugineb varasemale enam kui viieaastasele kogemusele
ettevotlus- ja loomemajandusalase teadlikkuse kasvatamisel ning teadmiste ja oskuste
suurendamisel. Soodustamaks innovaatiliste 1dhenemiste rakendamist oodatavate tulemuste
saavutamiseks, toimub tédpsemate tegevuskavade koostamine iga-aastaste ettepanekute kogumise
ja erinevate sihtgruppide kaasamise ndol. Kavandatud sekkumisloogika ja lahendused on
optimaalselt kuluefektiivne viis soovitud tulemuste saavutamiseks. Planeeritud tegevused ja
eclarve on koostatud eelneva viie aasta kogemusele tuginedes, arvestades muuhulgas elluviija
hinnanguid ja prognoose. Samas selgub tegevuste tegelik maksumus siiski hangete lébiviimise
kédigus. Elluviija personalikulud on arvestatud ldhtuvalt to6jouvajadusest kavandatud tegevuste
elluviimiseks, arvesse on voetud isetehtavate ja hangitavate tegevuste osakaal. Elluviija suutlikkus
on kirjeldatud kéesoleva seletuskirja punkti 2 osas, mis késitleb eelndu punkti 3, ning toetatavate
tegevuste moju labivatele teemadele eelndu punktis 8.

Eelndu abil viiakse ellu rakenduskava prioriteetse suuna ,,Vidikese ja keskmise suurusega
ettevotete arendamine ja piirkondade konkurentsivoime tugevdamine” (edaspidi prioriteetne
suund) meetme ,,Loomemajanduse arendamine” (edaspidi meede) eesmirke jargmiste meetme
tegevuste kaudu: ,Loomemajanduse sidumine teiste sektoritega (suurprojektid)” ja
,Loomemajandusalase teadlikkuse tdstmine”.

Eelndu ja selle seletuskirja koostasid Kultuuriministeeriumi digus- ja varahaldusosakonna diguse
peaspetsialist Kadri Kilvet (e-post kadri.kilvet@kul.ee, telefon 628 2224), kunstide osakonna
loomemajandusnounik Anu-Maaja Pallok (e-post anu-maaja.pallok@kul.ce, telefon 628 2234)
ning finantsosakonna vélisvahendite ekspert Eduard Odinets (eduard.odinets@kul.ee, telefon
628 2208).

Eelndu sisu valmistas ette Kultuuriministeeriumi loodud tédgrupp, kuhu kuulusid



Kultuuriministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Siseministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse ja Eesti Konjunktuuriinstituudi
esindajad.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndus on kokku 16 punkti.

Eelndu eesmérk on kehtestada toetuse andmise tingimused ja kord, médrata toetatavate tegevuste
elluvijja ning kirjeldada toetatavaid tegevusi, nende eesmdirki, sihtriihma, ajakava, eelarvet,
sihttasemeid ja moju ldbivatele teemadele. Samuti kehtestab eelndu abikdlblikkuse perioodi,
abikolblikud ja mitteabikdlblikud kulud, toetuse maksmise, finantskorrektsioonide tegemise ja
aruandluse korra ning sitestab elluviija kohustused ning muud toetatavate tegevuste elluviimiseks
vajalikud tingimused.

Toetuse andmise tingimuste kehtestamisel on 1dhtutud STSist ja selle alusel antud digusaktidest,
eeskétt Vabariigi Valitsuse 1. septembri 2014. a mdiédrusest nr 143 ,Perioodi 2014-2020
struktuuritoetusest hiivitatavate kulude abikolblikuks lugemise, toetuse maksmise ning
finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord” (edaspidi iihendmddrus).

Toetuse andmise tingimused kehtestatakse STS § 16 loike 1 alusel ministri késkkirjaga.
Toetatavate tegevuste kdigus ei anta toetust 10ppsaajatele, mistottu ei ole eelndus sétestatud STS §
14 punktides 9—13 nimetatud tingimusi.

Arvestatud on Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) nr 1303/2013 (edaspidi ihissdtete
mddrus), millega kehtestatakse iihissdtted FEuroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pd&llumajandusfondi ning
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette {ildsdtted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu miirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k
320-469), ning Euroopa Parlamendi ja ndoukogu midruse (EL) nr 1301/2013, mis késitleb
Euroopa Regionaalarengu Fondi ja majanduskasvu ja toohdivesse investeerimise eesmargiga
seonduvaid erisitteid ning millega tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr 1080/2006 (ELT
L 347, 20.12.2013, 1k 289-302), nduetega ning Euroopa Komisjoni mééruses (EL) nr 1407/2013,
milles kisitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist vdhese
tdhtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, 1k 1-8) (edaspidi V7A maddrus) ja
konkurentsiseaduse §-s 33 toodud nduetega.

Tegevuste sisustamisel on ldhtutud rakenduskavast.

Eelndu punkt 1 méirab kiskkirja reguleerimisala, viitab STSile, rakenduskavale, VTA médrusele
ning konkurentsiseadusele ning tépsustab toetatavate tegevuste seosed prioriteetse suuna ja
meetmega.

Punktis 1.3. antakse viited digusaktidele, millega on kehtestatud juhised juhuks, kui antav toetus
on kisitletav vihese tdhtsusega abina (edaspidi V'7A4). Kuigi riigiabi on pohimotteliselt iihisturuga
kokkusobimatu ja keelatud, voib erandjuhtudel riigiabi anda ning need erandid on toodud Euroopa



Liidu toimimise lepingu artikli 107 1digetes 2 ja 3 ning nende alusel vastu vdetud eelndu punktis
1.3. nimetatud mééruses. Eelndu raames on VTA saajaks kasusaajad (vt kasusaaja moiste seletust
eelndu punktis 2) ja abi andjaks rakendusiiksus (vt rakendusiiksuse kohta tdpsemalt eelndu punktis
3).

Punktis 1.3. nimetatud abi andmisel tuleb jdlgida, et tihele ettevotjale/kasusaajale antava VTA
kogusumma ei iileta mis tahes kolme eelarveaasta pikkuse ajavahemiku jooksul 200 000 eurot.
VTA andmise korral on elluviija kohustatud kiisima kasusaajalt eclnevalt (st enne kui kasusaaja
toetatavate tegevustega liitub) teatist jooksva majandusaasta ja kahe eelneva majandusaasta
jooksul temale ja VTA mééruse artikli 2 10ike 2 moistes temaga ilihte kontserni kuuluvatele
ettevotjatele/kasusaajatele antud VTA kohta. Lisaks on elluviija kohustatud pidama arvestust
kasusaajatele antava abi kohta, teavitama kasusaajaid toetatavate tegevuste raames neile antud abi
suurusest ning esitama sellekohase teabe rakendusiiksusele koos aruannetega. Rakendusiiksus
esitab andmed kasusaajatele antud VTA kohta Riigiabi ja vihese tidhtsusega abi registrisse parast
aruannete kinnitamist.

Punkt 1.4. piirab punktis 1.3. nimetatud abi andmist ettevotjatele/kasusaajatele, kellele Euroopa
Komisjoni voi Euroopa Kohtu eelneva otsuse alusel, millega abi on tunnistatud ebaseaduslikuks
voi védrkasutatuks ja thisturuga kokkusobimatuks, on esitatud seni tditmata korraldus abi
tagasimaksmiseks, ning ettevotjale/kasusaajale, kes vastab raskustes oleva ettevotja tunnustele.
Raskustes oleva ettevotja tunnused on toodud Euroopa Komisjoni médruses (EL) nr 651/2014
Euroopa Liidu aluslepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi
tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT L 187, 26.06.2014, lk 1-78) artikli 2 punktis 18
(edaspidi grupierandi mddrus). Lisaks tuleb punktis 1.3. nimetatud abi andmisel jargida VTA
madruse artiklis 1 toodud piiranguid kalandus- ja vesiviljelusvaldkonnas antava abi suhtes,
pollumajandustoodete esmatootmise sektorile antava abi suhtes, pdllumajandustoodete tootlemise
ja turustamise sektoris juhul, kui abisumma maédratakse kindlaks esmatootjatelt ostetud voi
konealuste ettevotjate poolt turule lastud toodete hinna voi koguse alusel voi kui abi antakse
tingimusel, et osa abist vOi kogu abi antakse edasi esmatootjatele. Samuti ei saa nimetatud abi
anda tegevuseks, mis on seotud ekspordiga kolmandatesse riikidesse voi liikmesriikidesse,
tdpsemalt selliseks tegevuseks, mis on vahetult seotud eksporditavate koguste, turustusvorgu
loomise ja toimimise voi muude eksportimisest tulenevate jooksvate kuludega, ning tegevuseks,
mille tingimuseks on kodumaiste toodete kasutamine importtoodete asemel.

Eelndu punkt 2 kirjeldab lébivalt kasutatavaid termineid.

Valdav osa termineid, mida eelndus kasutatakse (nt abikolblik kulu, omafinantseering, toetuse
saaja jms) on sétestatud STSis ning seega ei ole neid eelndus korratud. Eelndus on lahti seletatud
kiimme terminit, mis on eelndule omased ja selle rakendamisel ldbivalt kasutatavad. Eelndu
punktis 2 on nimetatud ja lahti seletatud jairgmised terminid.

Punktis 2.1. sisustatakse loomemajanduse moiste. Kuna loomemajanduse maiédratlus on
kokkuleppeline, ajas muutuv ja riigiti voi regiooniti erinev, siis eelndus ldhtutakse eelkdige Eesti
loomemajanduse olukorra uuringus ja kaardistuses toodud valdkonna liigitusest ja kirjeldusest.
Loomemajanduse valdkonnad jagunevad omakorda alamvaldkondadeks. Arhitektuurivaldkond
holmab arhitektuuri, sisearhitektuuri, maastikuarhitektuuri ja seotud tegevusalana ehituslikku
insener-tehnilist projekteerimist. Audiovisuaalvaldkonna alla kuuluvad film, video ja ringhéiling.



Disainivaldkond koosneb to0stus- ja unikaaldisainist ning graafilisest disainist. Etenduskunstide
alla kuuluvad teater, tants ja festivalid. Kirjastamine sisaldab nii kirjastamist kui ka seotud
tegevusalana triikkindust. Kultuuripdrandi valdkonda kuuluvad ké&sit6o, muuseumid ja
raamatukogud. Kunstivaldkond hdlmab kujutavat kunsti, tarbekunsti ja seotud tegevusaladena nt
kunstitarbeid ja restaureerimist. Meelelahutustarkvara valdkonda kuuluvad mobiili-, interneti-,
arvuti- ja konsooliméngud ning meelelahutuskeskkonnad. Muusika valdkond hdlmab autoreid ja
interpreete, muusikatootmist, agentuure ja kontserdikorraldajaid, festivale ning seotud
valdkondadena erakoole, muusikariistade tootmist ja miiiiki, helisalvestiste paljundust ja miiiiki,
kontserdikorralduse abitegevusi. Reklaami alla kuuluvad reklaamindus ja meediavahendus. Siiski
ei ole eelnevad loendid ammendavad ega Ioplikud, sest loomemajandus on oma olemuselt
diinaamiline ja ajas kiiresti muutuv, mis tdhendab seda, et loomemajandussektori hulka saab
arvata tdiendavaid valdkondi vdi sidusvaldkondi ning olemasolevate valdkondade méératlus voib
muutuda. Lisaks vOib Euroopa Liidu digusaktides, mis kohalduvad ka kéesolevale eelndule,
kultuuri- ja loomemajanduse valdkondade liigitamine olla erinev.

Euroopa Komisjoni 2010. aastal vilja antud Roheline Raamat kultuuri- ja loomemajanduse
potentsiaali rakendamise kohta maédratleb loomemajandust kui majandusharu, mis kasutab
sisendina kultuuri ja millel on kultuuriline modde, kuigi selle véljund on peamiselt funktsionaalne.
Kultuurimajandus on majandusharu, mis toodab ning levitab kaupu ja teenuseid, millel arvatakse
nende arendamise ajal olevat eriomadus, -kasutusviis vOi -otstarve, mis hdlmab vdi edastab
kultuurilist vairtust, olenemata nende vdimalikust kaubanduslikust viirtusest.! Uldistatult on
loomemajandus seega majandusharu, milles luuakse otsest majanduslikku tulu, ning keskkond,
mis voimaldab teistel majandusiiksustel turul konkurentsivoimelisem olla ja tarbijaid leida.
Muude sektorite areng soltub infosisu tootmisest ja seega on need sektorid ning kultuuri- ja
loomemajandus teataval mééral iliksteisest sdltuvad.

Punktis  2.2.  kirjeldatakse =~ loomemajanduse  sidusvaldkondade  hulka  kuuluvaid
majandusvaldkondi, tuues niiteid osade loomemajanduse valdkondade sidusvaldkondadest.
Loomemajanduse sidusvaldkondade méératlemise vajadus tuleneb asjaolust, et eelndus sdtestatud
toetatavate tegevuste sihtgrupi hulka saavad kuuluda ka loomemajanduse valdkondade
sidusvaldkondades tegutsevad viike- ja keskmise suurusega ettevotjad. Kuna loomemajanduse,
selle alavaldkondade ja sidusvaldkondade miératlus on kokkuleppeline ning ajas muutuv, tuleb
sidusvaldkondades tegutsevate ettevotjate puhul hinnata, kas ja millisel mééral tuleb
lisandvaartust loov sisend loomemajanduse valdkondadest ning kuivord on loovisikud erinevates
protsessides kesksel kohal. Téapsem iilevaade loomemajanduse valdkondadest, alavaldkondadest ja
sidusvaldkondadest on toodud Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt korraldatud Eesti
loomemajanduse olukorra uuringus ja kaardistuses 2013.?

Punkti 2.3. jérgi on ettevotja Eestis registreeritud juriidiline isik, fiilisilisest isikust ettevdtja voi
juriidiliseks isikuks mitteolev iihendus, kes osaleb majandus- v0i kutsetegevuses. Kui riik,
kohaliku omavalitsuse iiksus, avalik-Giguslik juriidiline isik voi muu haldusiilesandeid téitev isik
osaleb kaubaturul, kohaldatakse talle ettevotja kohta kiivaid sétteid. Antud definitsioon on laiem

1 Euroopa Komisjon (2010). Roheline Raamat kultuuri- ja loomemajanduse potentsiaali rakendamise
kohta.

http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0183:FIN:ET:PDF

2 Eesti Konjunktuuriinstituut (2013). Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus.

http://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/1. Eesti loomemajanduse olukorra (2011) uuring ja kaardistus.pdf



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0183:FIN:ET:PDF
http://www.ki.ee/publikatsioonid/valmis/1._Eesti_loomemajanduse_olukorra_(2011)_uuring_ja_kaardistus.pdf

kui driseadustikus sdtestatu, mille jargi on ettevotja fiilisiline isik, kes pakub oma nimel tasu eest
kaupu voi teenuseid ning kellele kaupade miilik voi teenuste osutamine on piisiv tegevus, ning
kdnealuses seaduses sitestatud &riiihing. Ariiihinguks on tiisiihing, usaldusiihing, osaiihing,
aktsiaselts ja tulundusiihistu. Eelndus kohaldatakse ettevotja laiemat méératlust esiteks seetottu, et
VTA andmisel tuleb muuhulgas jirgida ka konkurentsiseaduses sitestatut. Konkurentsiseaduse § 2
16ike 1 jargi on ettevotja éaritihing, fiilisilisest isikust ettevotja vOoi muu majandus- voi
kutsetegevuses osalev isik voi juriidiliseks isikuks mitteolev tihendus vdi ettevdtja huvides
tegutsev isik. Loike 2 jérgi kohaldatakse riigile, kohaliku omavalitsuse iiksusele, avalik-
oiguslikule juriidilisele isikule voi muule haldusiilesandeid tiitvale isikule ettevotja kohta kéivaid
satteid juhul, kui ta osaleb kaubaturul. Loike 3 jargi voib tliheks ettevotjaks lugeda liksteisega
valitseva moju kaudu seotud ettevotjad. Loikes 4 sétestatakse, et valitsev mdju on voimalus iihe
vOi mitme ettevotja poolt tihiselt voi tthe voi mitme flilisilise isiku poolt tihiselt teise ettevotja
aktsiate vOi osade omamise kaudu, tehingu voi pohikirja alusel voi muul viisil otseselt voi
kaudselt mojutada teist ettevotjat, mis voib seisneda diguses:

1) oluliselt mdjutada teise ettevotja juhtorganite koosseisu, hddletamist voi otsuseid voi
2) kasutada voi késutada teise ettevotja kogu vara voi olulist osa sellest.

Teiseks on eelndus defineeritud ettevotja mdiste laiemalt seetottu, et kultuuri- ja loomemajanduse
valdkondades tegutsevad paljud ettevitjad mittetulundusiihingu voi sihtasutuse vormis.

Punkt 2.4. viitab véike- ja keskmise suurusega ettevotja (edaspidi VKE) mairatlusele. VKE on
ettevotja, kes vastab grupierandi mééruse lisas 1 toodud viike- ja keskmise suurusega ettevotjale
satestatud kriteeriumidele. Ettevotja kategooria méératakse kindlaks tdotajate arvu ning aastakéibe
ja/voi aastabilansi kogumahu tilemmaérade pohjal. Lisaks kasitletakse grupierandi méaruse lisas 1
ettevotja andmete kindlakstegemise pohimotteid. VKE méératlemise vajadus tuleneb asjaolust, et
eelndu raames elluviidavate tegevuste kasusaajateks saavad olla Eestis registreeritud VKEd.

Punkt 2.5. avab loomeettevotja tdhenduse. Loomeettevitja méératlemisel tuleb 1dhtuda sellest,
kuivord ulatuslik on konkreetse ettevitja majandustegevuses ja tema poolt pakutavates toodetes ja
teenustes voi drimudelis kultuuriline ning loominguline sisend ning mil méédral hdlmavad voi
edastavad ettevotja poolt pakutavad tooted ja teenused kultuurilist ja loomingulist véértust.
Parimal juhul on loomeettevotjas kaasatud nii kultuurilised ja loomingulised kui ka drilised ja
tehnoloogilised kompetentsid.

Punkt 2.6. toob viite loovisiku mééiratlemiseks. Loovisiku termini kirjeldamise vajadus tuleneb
eelkdige eelndu punktidest 5.8. ja 13.3., mille jirgi ldhtub tegevuste elluviija iga-aastaste
tegevuskavade koostamisel muuhulgas ka loovisikute esindusorganisatsioonidelt saadud
ettepanekutest. Vastavalt loovisikute ja loomeliitude seaduses sitestatule ei ole kdik loovisikud
ettevotjad ning seetdttu ei saa kdiki loovisikuid vaikimisi arvata kdikide kéesolevas eelndus
kirjeldatud toetatavate tegevuste sihtgrupi hulka. Loovisikud, kes ei ole loomeettevotjad, saavad
oma esindusorganisatsioonide kaudu anda sisendit iga-aastaste tegevuskavade koostamisse ning
kuuluda potentsiaalsete ettevotjatena eelndu punktis 5.2.1. nimetatud alategevuse sihtgrupi hulka.

Punkti 2.7. jargi on kasusaaja toetatavate tegevuste raames kasu saav Eestis registreeritud VKE,
kes kuulub eelndu raames elluviidavate tegevuste sihtgruppi ja kes osaleb eelndu punktides 5.2. ja
5.3. nimetatud tegevustes. Kuna osa punktis 5.2.1. nimetatud tegevuste puhul on tegemist



ulatuslikule sihtgrupile v4i laiemale avalikkusele suunatud teavitustegevustega, mille tulemusena
ei saa konkreetne ettevotja selgelt moddetavalt eelist, ei ole osa tegevuste toetamine VTA.
Kasusaajad eelndu raames elluviidavate tegevustega seotud abikolblikke kulusid ei tee, kiill aga
voivad kasusaajad maksta tegevustes osalemise eest osalustasu. Kasusaajad on mitterahalise abi
saajad, kuna neile pakutakse teenuseid soodustingimustel voi tasuta. Kasusaaja ei ole 10ppsaaja
STS § 2 punkti 11 tdhenduses. Elluviija peab arvestust tegevustes osalevate kasusaajate kohta.

Punktis 2.8. mééaratletakse suurprojekti tunnused. Suurprojektid eristuvad teistest eelndu raames
toetatavatest tegevustest eelkdige selle poolest, et tegemist on seotud tegevuste kogumiga, mille
elluviimise tulemus peab avalduma projekti 10puks aset leidva muutusena. Suurprojektide
elluviimise peamiseks eesmidrgiks on arendada ja testida erinevaid koostoomudeleid
loomemajanduse sektori ning teiste sektorite ettevotjate vahel, mille tulemusena tekib
laiapohjaline kogemus kultuuri- ja loomevaldkondade koostoimest teiste valdkondadega (nn
cultural and creative crossovers), stimuleerimaks innovatsiooni, majanduslikku jatkusuutlikkust
ja sotsiaalset kaasatust. Tulenevalt eelnevast on suurprojektide nédol tegemist pikemaajaliste, kuni
24 kuud kestvate, erinevaid alategevusi (nt diagnostika tegemine, arenguplaani koostamine,
praktiliste arendustegevuste elluviimine, tulemuste testimine, parendustegevuste véljatdotamine ja
elluviimine jms) sisaldavate ning 40 000- kuni 200 000-eurose kogumaksumusega projektidega,
milles osaleb kokku vdhemalt viis ettevotjat nii loomemajanduse sektorist kui ka teistest
sektoritest. Osalejaid seob iihine projekti iildeesmirk ning saavutamaks praktilisi tulemusi uute
vOi oluliselt tdiustatud toodete ja/voi teenuste turuletoomise voi uutele turgudele sisenemise néol
on oluline ettevotjate juhtkonna esindajate voi votmeisikute osalemine suurprojekti tegevustes.
Osalejad panustavad ka rahaliselt, kuid omaosalust ei kisitleta omafinantseeringuna STS § 2
punkti 7 tdhenduses. Omaosalus voib katta ka mitteabikdlblikke kulusid.

Punktides 2.9. ja 2.10. avatakse loomemajanduse valdkondliku ja piirkondliku arenduskeskuse
moisted, kuna eelndu punktide 5.8. ja 13.3. jirgi ldhtub tegevuste elluviija iga-aastaste
tegevuskavade koostamisel muuhulgas loomemajanduse piirkondlikelt ja valdkondlikelt
arenduskeskustelt saadud ettepanekutest. Toetatavate tegevuste planeerimine ja elluviimine
toimub tihedas koostods loomemajanduse arenduskeskustega, kel on nii piirkonna- kui ka
valdkonnaspetsiifiline teave ja kompetents. Loomemajanduse piirkondlikud arenduskeskused
peaksid olema kaasatud regionaalsete arengukavade ja strateegiate kavandamise elluviimisesse,
aidates sel moel kaasa loomemajanduse arendamise eesmdrkide saavutamisele konkreetses
maakonnas voi piirkonnas. Loomemajanduse valdkondlikud arenduskeskused peaksid olema
valdkondlike strateegiate viljatootajad ja peamised elluviijad. Nii piirkondlikud kui ka
valdkondlikud arenduskeskused kuuluvad ettevotluse arendamise dkostiisteemi.

Eelndu punktis 3 sitestatakse toetatavate tegevuste elluviija, rakendustiksus ja rakendusasutus.

Rakendusasutus ja rakendusiiksus on kindlaks méédratud Vabariigi Valitsuse 23. juuli 2015. a
korraldusega nr 295 ,,,,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse meetmete nimekirja” kinnitamine”
(edaspidi  meetmete  nimekiri). Rakendusasutus on  Kultuuriministeerium (edaspidi
rakendusasutus), rakendustiksus on Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (edaspidi rakendusiiksus).

Toetatavaid tegevusi volitatakse ellu viima Ettevitluse Arendamise Sihtasutus (edaspidi elluviija).

2000. a loodud Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (edaspidi ka FEAS) rakendab ettevotlus- ja
regionaalpoliitikat Eestis ning on riikliku ettevotluse tugisiisteemi iiks suuremaid institutsioone,



pakkudes ettevotjatele, teadusasutustele, avalikule ja kolmandale sektorile rahalisi toetusi,
ndustamist, koostdovoimalusi ja koolitust.

Alates 2009. aastast on EAS muuhulgas rakendanud ka perioodi 2007-2013 loomemajanduse
arendamise meetmeid, milleks on ,,Loomemajanduse tugistruktuuride toetus” ja ,,Ettevotlus- ning
innovatsioonialaste teadmiste ja oskuste ning teadlikkuse arendamise programmi” raames
elluviidud loomemajandusalase teadlikkuse tostmise tegevused.

Toetatavate tegevuste elluviija ja rakendusiiksuse {iilesannete tditmine on lahutatud
struktuuriiiksuste tasandil vastavalt Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse tooprotseduuride
kirjeldusele ja sisekordadele. Elluviija ja rakendusiiksuse iilesannete tditmist koordineerivad EASi
erinevad juhatuse liikmed.

Eelndu punktis 4 sitestatakse nii meetme eesméirk kui ka eelndu raames elluviidavate tegevuste
eesmirk ning kirjeldatakse seosed siseriiklike strateegiate ja arengukavadega. Meetme tegevuste
elluviimine panustab koos teiste meetmete ja tegevustega, milleks on ettevotlikkuse kasvatamine,
ettevotluse  kasvu  soodustamine, ettevotluskeskkonna arendamine ning piirkondade
konkurentsivoime tugevdamine, eksportivate ettevdtete arvu suurendamisse ning VKEde loodud
lisandvairtuse kasvu tootaja kohta.

Rakenduskava toel tehtavad investeeringud on suunatud konkurentsivdoime kava ,,Eesti 2020”
eesmérkide tditmisele. Antud kava esimeseks eesmairgiks on tdsta to0hdive mddra vanusegrupis
2064 2015. aastaks 72%-ni ja 2020. aastaks 76%-ni (algtase 2012. aastal 71,7%) ning teiseks
eesmargiks tosta tootlikkust hdivatu kohta Euroopa Liidu keskmisega vorreldes 2015. aastaks
73%-ni ja 2020. aastaks 80%-ni (algtase 2012. aastal 70,2%).

Rakenduskava prioriteetse suuna itheks temaatiliseks eesmaérgiks, millele eelndu tugineb, on
VKEde (ja pollumajandussektori (EAFRD puhul) ning kalandus- ja vesiviljelussektori (EMKFi
puhul)) orienteeritus kasvule ja ekspordile. Vastav investeerimisprioriteet ndeb ette VKEde
kasvupotentsiaali toetamist piirkondlikel, riiklikel ja rahvusvahelistel turgudel ning
innovatsiooniprotsessides osalemise toetamist. Selle tulemusena on VKEd konkurentsivoimelised
ning nende eksport on kasvanud. Loomemajanduse valdkonna ettevitete konkurentsivdime
tostmiseks, ekspordimahtude suurendamiseks ja loomemajanduse potentsiaali sidumiseks
iilejddnud majandusega pooratakse tihelepanu teadlikkuse tostmisele, viiakse ellu teadmiste ja
oskuste arendamisele suunatud tegevusi (sh koolitusi), toetatakse loomevaldkondi hdlmavat
inkubatsiooni ja valdkondlikke arendustegevusi (nt tootearendus, rahvusvahelistumine, turundus)
ning suurendatakse loomemajanduse piirkondlike ja valdkondlike arenduskeskuste voimekust
pakkuda teenuseid, mis aitavad kaasa VKEde konkurentsivdbime suurenemisele.
Investeerimisprioriteedi sekkumise 10plikuks sihtgrupiks ja kasusaajateks on VKEd.

Rakenduskavas on prioriteetse suuna kirjelduses muuhulgas vélja toodud, et Eesti ettevOtete
ekspordivoimekus on tugevalt polariseerunud: 100 suurimat eksportdori annab ca % toodete ja
teenuste ekspordi kogukaibest (sh moodustab ligi kolmandiku teenuste ekspordist turismisektor).
Samas moodustavad 93,4% koikidest ettevotetest mikroettevotted, millel napib vahendeid ja
oskusi vilisturunduse arendamiseks.’ Kuigi keskmine ettevatlusaktiivsuse madr on korge, on
varase faasi ettevotete ellujddmismédr keskmisest madalam.* Noori innovaatilisi ettevotteid on

3 Statistikaamet.
4 Eesti Arengufond (2012). Globaalne ettevotlusmonitooring 2012: Eesti raport (GEM uuring).



koikidest innovaatilistest ettevotetest Eestis kolm korda vihem kui Euroopas keskmiselt (ca 4%).
Oluline kasvupotentsiaal on seejuures loomemajandussektoril, mille osakaal SKPst jadb oluliselt
alla Euroopa Liidu keskmisele (2011. a Eestis 2,7%, ELis 4,5%). Eesti loomesektori
majandusnditajate vOrdlemisel ELi ja teiste riikide nditajatega on oluline silmas pidada, et
loomemajanduse médratlus on kokkuleppeline ja seetottu voib sektori ulatus riigiti erineda. Seega
on asjakohasem jélgida loomemajanduse sektori majandusnditajate (sh tulu toGtaja kohta ja tulu
ettevotte kohta) muutust vorreldes Eesti keskmiste néditajatega.

»Eesti  ettevotluse  kasvustrateegias 2014-2020” on  loomemajandus  késitletud
konkurentsipositsiooni peatiikis, milles loomemajandussektori arendamine on iiheks peamiseks
viljakutseks.

Eesti loomemajanduse olukorra uuring ja kaardistus, mis kajastas 2011.-2012. a néitajaid, toi
sektori kitsaskohtadena kokkuvotlikult vilja jargnevad aspektid:

1) loomeettevotted on muutunud vidiksemaks ja nende ekspordisuutlikkus on madal, st
ettevotete véike elujoulisus ja tegevuse killustatus takistab arengut, investeeringute
tegemist ning vélisturgudele minekut;

2) loome- ja teiste valdkondade ettevotjate vaheline koost60 on vdhene, st teised
majandussektorid ei nde loominguliste lahenduste kasutamises konkurentsieelist ja
vOimalust teenida suuremat tulu;

3) riik on toetanud loomemajanduse arenguks sobiliku keskkonna ja tugistruktuuride
loomist, kuid olulisem on see, et viljastpoolt algatatud tegevused kasvaksid iile ettevotete
endi sooviks koost6dd teha.

Varasemal perioodil ellu viidud loomemajandusalase teadlikkuse tdstmise ja teadmiste ning
oskuste arendamise tegevuste nédol oli tegemist iilelildiste baasteadmiste loomise ning selleks
erinevate mudelite ja arenguprogrammide katsetamisega. Sellel perioodil on oluline eesmaérgid ja
tegevused konkretiseerida ning médratleda iga tegevuse voi projekti puhul kodige asjakohasem
sihtgrupp, et saavutada ettevotjate kaudu avalduvad tulemused. Oodatavate tulemuste
saavutamisel on oluline roll ka loomemajanduse piirkondlikel ja valdkondlikel arenduskeskustel,
kellelt oodatakse spetsialiseerumist 1dhtuvalt oma piirkonna voi valdkonna turutdrkest, ndudlusest
ja potentsiaalist.

Eelndu punktis 4.2. on sonastatud elluviidavate tegevuste eesmirgid. Nende saavutamist
hinnatakse ja modddetakse eelndu punktis 4.3. kirjeldatud tulemusnéditajate kaudu.
Loomemajanduse valdkondades aset leidvaid ja ettevdtjate kaitumuslikke muutusi (sh teadlikkuse
kasvu) kaardistatakse ning hinnatakse eelndu punktides 5.2.1.1. ja 6.3. nimetatud kaardistuste
ning uuringutega.

Eelndu punktis 5 antakse toetatavate tegevuste detailsem kirjeldus, méaaratakse sihtgrupid ja
tegevuste elluviimise aeg. Toetatavad tegevused on jagatud kolmeks pohitegevuseks ldahtuvalt
tegevuse olemusest, sihtgrupist, kasusaajate tuvastamise voimalikkusest ning oodatavate
tulemuste avaldumisest.

Punktis 5.2.1. ja selle alapunktides nimetatud tegevuste ndol on tegemist iileiildist ettevotlus- ja
loomemajandusalast teadlikkust, infovahetust ja koostodd edendavate tegevustega, mis on
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suunatud viga laiale sihtgrupile ning mille puhul ei ole vdimalik tuvastada kdoiki kasusaajaid.
Tegevuste tulemusi ei ole voimalik vahetult peale tegevuse vdi projekti 16ppu modta, vaid seda
saab teha hilisemate uuringute, kaardistuste ja kiisitlustega, milles késitletakse eelkdige hoiakute
muutumist.

Kaardistuste, uuringute, analiiiiside ja ekspertiiside tegemine tdidab eesmérki koguda ja
analiilisida usaldusvéirseid ning vdrreldavaid andmeid loomemajandussektori kohta tervikuna,
mille tulemusena saavad nii ettevotjad, ettevotluse ja loomemajanduse tugistruktuurid kui ka
poliitikakujundajad  asjakohased ldhtekohad edasiste tegevuste kavandamiseks. Kuna
loomemajandussektori néol on tegemist viga kiirelt ja mitmekesiselt areneva valdkonnaga, on ka
kogutud andmed ja nende analiilisi tulemusena tehtud jareldused suhteliselt kiiresti aeguvad,
mistottu tuleb kaardistusi ja uuringuid korraldada regulaarselt. Erilist tdhelepanu tuleb pdorata
kultuuri- ja loomevaldkondade 1dimumise ning siinergia uurimisele teiste elu- ja
majandusvaldkondadega, mis annaks selgema arusaama koostoime mojust majandusele ja
ithiskonnale laiemalt.

Senine kaardistuste ja uuringute tegemine on ndidanud, et loomemajandust késitlev statistika ei
ole jooksvalt ja iiheselt kittesaadav. Kultuuristatistika mdoddab peamiselt kultuuri sisu, iildiselt ei
koguta majandustegevust puudutavat informatsiooni. Ka loomeliitudel ei ole enamasti iilevaadet
oma sektori majandustegevuse kohta, osad ettevotjate tihendused ei soovi aga jagada neil
olemasolevat informatsiooni. Kuna loomemajandusettevotted on reeglina viiksed, siis ei satu nad
ka tldiste majandus- ja ettevotlusuuringute valimisse. Statistika siistematiseerimise registrid
(EMTAK) ei voimalda piisavalt hdsti kirjeldada loomemajanduse valdkondi, mistdttu suur osa
informatsioonist tuleb algallikatest koguda, toddelda ja analiilisida. Teenustealane vélisstatistika
aga puudub. Lisaks ei pruugi paljud olemasolevad ja avalikult kéttesaadavad uuringud vastata
sithtgrupi spetsiifilistele vajadustele.

Toetatavate tegevuste elluviimise perioodil on plaanis teostada védhemalt kaks Eesti
loomemajanduse olukorra uuringut ja kaardistust. Lisaks korraldatakse kuni viis
valdkonnaspetsiifilist uuringut, mille osas toimub konkreetsete vajaduste véljaselgitamine ja
lahtetilesannete piistitamine koost6ds loomemajanduse valdkondade esindajatega.

Teavitus- ja teabevahetuse keskkondade puhul on oluline tagada jirjepidev loomemajanduse
teemade (nii siseriiklike kui ka rahvusvaheliselt aktuaalsete) laiapohjaline kajastamine toetatavate
tegevuste elluviimise perioodil selliselt, et kdnetatud oleksid erinevad huvi- ja sihtgrupid, kes on
eelndus nimetatud. Uute keskkondade ja tehniliste platvormide loomise korval on olulisem
kvaliteetne sisuloome ja info tarbijate (ehk siis keskkondade kiilastajate) hulk ning nende hinnang
info asjakohasusele ja kasulikkusele. Tehnilised lahendused, mille kaudu teabevahetus toimub,
peavad ldhtuma sihtgrupi eelistustest ja harjumustest. Ilma riikliku sekkumise ja initsiatiivita oleks
loomemajanduse teemade kajastamine juhuslik, kuna teadlikkus loomemajanduse olemusest ja
valdkonna mdjust tihiskonnale on veel véike.

Infomaterjalide ja publikatsioonide koostamise ja levitamise ajendiks on vajadus tagada eelkdige
selliste materjalide olemasolu digitaalsel voi fiilisilisel kujul, mis aitavad tutvustada Eesti
loomemajandust ja selle valdkondi eelkdige rahvusvahelisel tasandil. Loomemajanduse
valdkondades tegutsevatele ettevotjatele on sellised materjalid abiks turundustegevuste
elluviimisel, riiklikul tasandil toetab selliste materjalide levitamine mh Eesti kui investeeringute



vOI turismi sihtriigi mainekujundust.

Infopdevade, seminaride jms teavitusiirituste ning koostoovorgustike, mottekodade ja
iimarlaudade korraldamine toetab konkreetsel ajahetkel aktuaalsete teemade laiapohjalist ja
mitmekesist kajastamist. Loomemajandusalase teadlikkuse kasvatamisel on oluline roll nn
inspiratsiooniseminaridel ja valdkondade iilestel {thisiiritustel, mis annavad esimese touke
hoiakute ja motteviiside muutumiseks. Toetatavate tegevuste elluviimise perioodil on plaanis
korraldada ka vdhemalt iiks rahvusvaheline loomemajanduse konverents.

Loomemajandusega seotud ettevitluskonkursside ja tunnustusiirituste korraldamise ja nendel
osalemise tiheks eesmérgiks on vajadus tutvustada erinevatele sihtgruppidele konkreetseid niiteid
ning arengu- ja edulugusid loomemajanduse valdkonnas tegutsevatest ettevotjatest, kelle toodetel
ja teenustel on suur ekspordipotentsiaal, kelle d&rimudel on innovaatiline ja kes pakuvad huvi mh
ka riskiinvestoritele. Ettevotjatele annab ettevotluskonkurssidel osalemine vahetu ja praktilise
kogemuse eelkdige oma driidee ja toodete vOi teenuste tutvustamiseks investoritele,
potentsiaalsetele klientidele jms. Eelndu raames eelistatakse selliste ettevotluskonkursside ja
tunnustusiirituste korraldamist voi nendel osalemist, millel on rahvusvaheline modde.

Punktis 5.2.2. ja selle alapunktides nimetatud tegevuste ndol on tegemist spetsiifilisemate
ettevotlus- ja loomemajandusalaste teadmiste ning oskuste arendamisele suunatud tegevustega.
Nende tegevuste puhul on sihtgrupp kindlalt médratletud konkreetsete kasusaajate nidol, kelle
kaudu avalduvad punktis 6 kirjeldatud véljund- ja tulemusnditajad. Tegevuste tulemusi ei ole
voimalik vahetult peale tegevuse voi projekti [0ppu modta, sest nende moju avaldub teatud aja
moddudes ehk siis peale omandatud teadmiste ja oskuste rakendamist ettevottes.

Nimetatud punktis ja selle alapunktides toodud tegevuste keskne koordineerimine ja korraldamine
on ajendatud eelkdige loomemajanduse valdkondades tegutsevate ettevOtjate véiksusest (sh
madalast elujoulisusest) ja tegutsemise killustatusest, mis takistab arengut, investeeringute
tegemist ja vilisturgudele minekut. Tegevuste tulemusena omandavad loomeettevotjatest
kasusaajad teadmised ja oskused ning kogemuse, mis on vajalikud turutingimustes (sh
vilisturgudel) ilma toetuseta hakkamasaamiseks. Teised majandussektorid tihti ei nde, et
loomingulised lahendused loovad selge konkurentsieelise ja voimaldavad teenida suuremat tulu
ning kasumit, mistdttu on asjakohane suurendada ekspertide kaasamise, valdkondadeiileste
koolituste, dppereiside, praktikumide ja arenguprogrammide kaudu kasusaajate teadmisi ja oskusi
loomemajanduse potentsiaali rakendamisest. Tegevuste tulemusena saavad kasusaajad kogemuse
valdkondadeiilesest koostodst, loomeettevitjad omandavad teiste majandusvaldkondade
kompetentse ning teistes majandussektorites tegutsevad ettevitjad saavad selgema ettekujutuse
loomesektori kaasamise potentsiaalist ja vimalikust mdjust ettevotja majandusnditajatele.

Punktis 5.3. ja selle alapunktis nimetatud tegevuse ndol on tegemist projekti ehk siis erinevate
tegevuste kogumiga, mille elluviimise tulemus peab avalduma juba projekti 1opuks aset leidva
muutusena kasusaajate tegevuses. Suurprojekti tunnused on tdpsemalt kirjeldatud eelndu punktis
2.8., mille jérgi on suurprojekt erinevate toetatavate tegevuste ja nende alategevuste kogum
kogumaksumusega 40 000 kuni 200 000 eurot, milles osaleb védhemalt viis kasusaajat
loomemajanduse sektorist ja teistest sektoritest ning mille elluviimine kestab kuni 24 kuud.
Suurprojekti tegevustes peavad osalema kasusaajate juhtkonna esindajad voi votmeisikud ning
kasusaajad panustavad rahaliselt tegevuste elluviimisesse. Peamine erinevus punktis 5.2.1. ja selle
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alapunktides kirjeldatud tegevustega seisneb selles, et punktis 5.3. kirjeldatud tegevustes osalevad
kasusaajad on tegevuste kdivitumisel teada, mistottu on koik tegevused véga selgelt fokusseeritud.
Erinevus punktis 5.2.2. ja selle alapunktides kirjeldatud tegevustega seisneb selles, et punkti 5.2.2.
alusel on vdimalik ellu viia selles nimetatud tegevusi eraldiseisvalt (ehk siis iiksiktegevustena),
kuid punkti 5.3. alusel viiakse ellu mitmekiilgseid arenguprogramme, mis on erinevate tegevuste
kogum. Lisaks peab punktis 5.3. kirjeldatud tegevuste tulemusi olema voimalik vahetult peale
nende 10ppu hinnata ja modta, mistdttu peavad kdik tegevused olema véga selgelt kasusaajate
poolt eesmérgistatud ja kohe igapdevategevustes rakendatavad. Tegevuste loppedes peavad
kasusaajad olema turule toonud uued voi oluliselt tdiustatud tooted ja/voi teenused voi sisenenud
uutele turgudele. Punktis 5.2.2. ja selle alapunktides kirjeldatud tegevuste puhul sellist nduet ei
ole.  Uheks  suurprojekti  niiteks on  varasemalt elluviija, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning Eesti Disainikeskuse algatatud ja koordineeritud
pilootprojekt ,,Disainibuldooser”, mille eesmérgiks oli suurendada projektis osalenud erinevate
sektorite ettevotete ja disainijuhtide teadmisi ning oskusi disaini strateegiliseks rakendamiseks.

Punktis 5.7. on sidtestatud, et selgitamaks vélja tegevuste tdpsemat sihtgruppi, selle vajadusi,
arengutakistusi ja -vOimalusi, koostamaks detailseid ldhteiilesandeid ja tegevuskavasid ning
tegemaks elluviidud tegevuste tulemuslikkuse analiiiise, on elluviijjal kohustus moodustada
tooriihmi ja ekspertgruppe, kuhu kuuluvad ka rakendusasutuse esindajad. Samuti saab
rakendusasutus anda sisendit tegevuskavadesse ja tegevuste elluviimiseks korraldatavate hangete
lahteiilesannetesse.

Punktides 5.8. ja 5.9. kirjeldatakse iga-aastaste tegevuskavade kujunemist. Tegevuskavad koostab
elluviija, ldhtudes loomemajanduse piirkondlikelt ja valdkondlikelt arenduskeskustelt ning teistelt
loovisikute ja ettevotjate esindusorganisatsioonidelt, rakendusasutuselt ja rakendusiiksuselt saadud
ettepanekutest ning ekspertgruppide t66 tulemustest. Elluviija moodustatava tooriihma iilesandeks
on saadud ettepanekute analiiisimine, et selgitada vélja eelndu eesmirkidest ja sihtgruppide
vajadustest ldhtuvalt kdige mojusamad, kuluefektiivsemad ja kdige tdendolisemalt oodatavaid,
jatkusuutlikke tulemusi loovad tegevused. Tegevuskavade koostamisel tuleb muuhulgas tagada
valdkondade vOrdne kohtlemine ja ideede mitmekesine valik ning hangete ettevalmistamisel ja
korraldamisel ldbipaistvus ning rollide lahusus.

Tegevuskavade koostamisel saab tinglikult 1dhtuda kahte tiiiipi pdhitegevustest: 1) valdkondlikud
tegevused, mille sihtgrupiks on konkreetse loomemajanduse valdkonna, alavaldkonna v&i
sidusvaldkonna kasvupotentsiaaliga ettevotjad ning 2) iildised, valdkondadeiilesed tegevused, mis
omakorda liigituvad loomeettevdtjatele suunatud tegevusteks, teistes sektorites tegutsevatele
ettevotjatele suunatud tegevusteks, laiemale avalikkusele suunatud tegevusteks ning poliitika ja
seadusloome kujundamisele suunatud tegevusteks. Oluline on iga tegevuse voi projekti sihtgrupi
tdpne médratlemine ja tundmine.

Eelndu punktis 6 méiratakse toetatavate tegevuste viljund- ja tulemusniitajad ning nende
sihttasemed. Punktis 6.3. on tdpsustatud, et eelndus toodud tulemusnéditajate sihttasemed
kajastavad Eesti ettevitete koondandmeid ning loomemajandussektori osa koondnditajates selgub
valdkondlike kaardistuste ja uuringute tulemusena. Plaanis on jdtkata Eesti loomemajanduse
olukorra uuringuid ja kaardistusi nelja-aastase intervalliga ehk siis jdrgmine uuring peaks
valmima 2017. aastal ning kajastama 2015.-2016. a néitajaid.

5 http://www.disainikeskus.ee/index.php/et/disainibuldooserist
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Uhe tulemusniitajana jilgitakse eksportivate ettevdtete arvu muutust ning aluseks vdetakse
Statistikaameti andmed. Statistikaamet kisitleb ekspordina Eestis toodetud kaupade viljavedu,
vilismaalt sisse toodud kaupade viljavedu (re-eksport), kaupade ajutist viljavedu nende
tootlemiseks vilisriigis, kaupade taasviljavedu pirast to6tlemist Eestis ning vélisriikide vee- ja
Ohusodidukite varude tarneid. Eelnev ei hdlma transiiti ega teenuseid, kuid loomemajanduse
valdkonnas toimub suuresti just teenuste eksport. Teenuse ekspordiks loetakse iildjuhul teenuse
osutamist vdlisriigi residendile, kuid siinjuures on oluline, et vastav tehing kajastuks ka
ekspordistatistikas.

Toetatavate tegevuste oodatavad viljundid ja tulemused on tdpsemalt kirjeldatud eelndu punkti 5
raames.

Eelndu punktis 7 kirjeldatakse esitatavaid aruandeid ja aruandluse korda. Aruanded esitatakse
elluvijja poolt rakendusiiksusele. Vahearuanded ja ldpparuande kinnitab rakendusiiksus ning
elluviija esitab kinnitatud aruanded teadmiseks ka rakendusasutusele. Vahearuannetes peab olema
detailselt kajastatud konkreetne aruandlusperiood ning info eelnevate perioodide kohta voib olla
iilevaatlik. Lisaks on oluline tagada kooskodla seirearuannetega.

Eeln6u punktis 8 kirjeldatakse toetatavate tegevuste moju labivatele teemadele.

Eeln6u punktis 9 médratakse toetatavate tegevuste abikolblikkuse periood. Tegevused ja kulud
on abikdlblikud tagasiulatuvalt alates 1. juunist 2015. a kuni 31. augustini 2023. a.

Eelndu punktis 10 sitestatakse toetatavate tegevuste iildeelarve ja toetuse proportsioonid, mis
vastavad Vabariigi Valitsuse kehtestatud meetmete nimekirjas toodud summadele ja jaotusele.
Tadpsem eelarvejaotus aastate ja alategevuste 10ikes kujuneb elluviija poolt koostatava ja
kinnitatava iga-aastase tegevuskava ning eelarve alusel, millesse on sisendi andnud ka
rakendusasutus. Iga-aastases tegevuspOhises eelarves tuuakse eraldi viélja ka otsesed
personalikulud ja kaudsed kulud. Tegevuskava ja eelarve koostamise, kinnitamise ja muutmise
pohimadtted on sétestatud elluviija kohustustena eelndu punktis 13.

Tegevusi toetatakse Euroopa Regionaalarengu Fondi vahenditest, riiklikku kaasfinantseeringut ei
ole ette ndhtud, omafinantseeringut elluviijalt ei nduta. Elluviija v3ib ette nidha kasusaajatele
osalustasu, mille tulemusena on tegevuse voOi projekti kogukuludest osa kaetud elluviija poolt
(100% toetusena) ning osa kasusaajate poolt. Kasusaajate osalustasu ei késitleta
omafinantseeringuna STS § 2 punkti 7 tdhenduses. Kasusaajate osalustasu maksmine ja selle
suurus sdtestatakse eelkdige vastava tegevuse elluviimiseks elluviija poolt teostatava hanke
tingimustes ja sdlmitavas hankelepingus.

Eelndu punktis 11 médratakse, millised kulud saab lugeda abikdlblikeks ja millised mitte.

Abikolblikkuse maddramisel tuleb ldhtuda {ihendméédruses toodud erisustest ning kulude
abikolblikkuse madramine peab olema kooskolas ka Euroopa Liidu ja muu siseriikliku digusega.

Uhendmiiruse §-s 2 sitestatakse kulu abikdlblikuks lugemise {ildised pdhimdtted ning
kirjeldatakse, milliste tunnuste esinemisel loetakse kulu pohjendatuks. Kulu on pohjendatud, kui
kulu on sobiv, vajalik ja tdhus ette ndhtud eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks ning see tekib
tehtavate toetatavate tegevuste kdigus. See avaldub lidbi pohjendatuse ndude ehk peab olema
tuvastatav pohjuslik seos.
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Kulu tekkimine loetakse toendatuks, kui elluviija on kulu aluseks oleva arve vdi muu sarnase
toendusjouga raamatupidamisdokumendi alusel kajastanud kulu oma raamatupidamises
kohustusena ldhtuvalt rahvusvaheliselt tunnustatud raamatupidamise ja finantsaruandluse
pohimdtetest. Palgaarvestuse puhul voib see olla palgaarvestust tdendav véljavote voi palgaleht.
Toendatud kuluks loetakse ainult dokumentaalselt tdendatud kulu. Eelkdige peetakse silmas, et
toendiks loetakse dokumenti ja muud andmekandjat, mis tdendab kulu teket ja tasuvust. Suuline
tdend ei ole dokumentaalne, kuna seda ei saa taasesitada ja séilitada toimingu voi tegevuse aset
leidmise ning tekkinud kulu suuruse tdendamiseks.

Kulu abikolblikkuse oluliseks tingimuseks on see, et kulu peab olema elluviija makstud.
Maksmise aeg on piiratud ehk see peab jadma toetatavate tegevuste abikolblikkuse perioodi voi
parast abikolblikkuse perioodi 45 kalendripdeva sisse, kuid mitte hiljemaks kui 31. detsember
2023. a.

Kulude lihtsustatud hiivitamisviisidest on vOetud kasutusele kaudsete kulude hiivitamine, mis
arvestatakse protsendina otsestest personalikuludest. Vastavaks méadraks kehtestatakse 15%.

Punkt 11.3. annab loetelu kuludest, mis on abikélblikud lisaks iithendmiiruse §-s 3 toodud
abikdlblikele personalikuludele.

Uhendmiiruse §-s 3 méiratakse, millised personaliga seotud kulud loetakse abikdlblikeks
personalikuludeks. Personalikulude arvestamisel kehtib pohimote, et hiivitatakse ainult toetusest
kaasrahastatud toetatavate tegevustega seotud tooiilesannete tditmise kulud. Personalikulud
saavad tekkida elluviijjal oma toGtajatele t60 eest makstava tasu voOi fliisilisele isikule
voladigusseaduses nimetatud to66votu- voi kdsunduslepingu alusel makstava tasu néol. Tasu peab
vastama toetatavate tegevuste heaks tootatud ajale. Hiivitatakse ka seadusest tulenevad tasud
proportsionaalselt toetatavate tegevuste heaks tootatud ajale, sealhulgas preemia ja tulemustasu
(kui need on méératud toetatavate tegevuste heaks tehtud t66 eest), toojoumaksud (sotsiaalmaks ja
tooandja tootuskindlustusmakse) ning hiivitised, nagu puhkusetasu, todlepingu 10petamise hiivitis
ning toovoimetushiivitis. Kui personalikulu tekib juhatuse litkme lepingu ehk voladigusseaduses
nimetatud kasunduslepingu alusel, peab toetatavate tegevustega seotud tegevus olema
kasunduslepingus eraldi margitud.

Tasu, sealhulgas preemia ja tulemustasu toetatavate tegevustega seotud iilesannete eest peab
olema kooskolas asutusesisese palgapoliitikaga vastavasisulise t60 osas, mis tdendab selliste
kulude maistlikkust.

Puhkusetasu on abikdlblik osas, mis on vélja teenitud toetatavate tegevustega seotud aja eest, ning
peab ka olema tasutud lubatud ajas, st toetatavate tegevuste abikolblikkuse perioodil voi hiljemalt
45 pieva jooksul pidrast abikolblikkuse perioodi 16ppu.

Abikolblikud on ka to6taja ldhetuse, koolituse ja tervisekontrolliga seotud kulud. Lahetuskulud, sh
pdevarahad ja mootorsdiduki kasutamise kulud on abikdlblikud odigusaktides kehtestatud
maksustamisele mittekuuluvate piirmédrade ulatuses vOi asutuse sisekorras kehtestatud
piirmddrade ulatuses. Pdevarahad ja mootorsdiduki kasutamise kulud on abikdlblikud vastavalt
Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2009. a miéruses nr 110 ,,To6l&hetuse kulude hiivitiste maksmise
kord ning vilisldhetuse pédevaraha alammaiir, maksmise tingimused ja kord” ning Vabariigi
Valitsuse 14. juuli 2006. a mééruses nr 164 ,, Teenistus-, t66- voi ametiiilesannete tiitmisel isikliku
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soiduauto kasutamise kohta arvestuse pidamise ja hiivitise maksmise kord” kehtestatud
piirmddrade ulatuses. Tootaja tervisekontrolliga seotud kulu all hiivitatakse ainult téoandja
kulusid, mis on sisuliselt sédtestatud tootervishoiu ja todohutuse seaduse § 13 16igetes 7 ja 7'.

Tootaja toGtamine toetatavate tegevuste heaks peab olema tdendatud kirjalikult, et oleks voimalik
tagada Uihissédtete madruse artikli 125 15ike 4 punkti d kohane piisav kontrolljédlg, mille alusel peab
olema voimalik kontrollida hiivitamiseks esitatud kulu vastavust tegelikule tehingule.

Uhendmiiruses nimetatakse tingimused, millal vdib ka fiiiisilise isikuga sdlmitud
voladigusseaduses nimetatud to6votu- voOi  kédsunduslepingu alusel tekkiva kulu lugeda
personalikuluks. Sellise lepingu alusel toetatavate tegevuste raames teenuse osutamise kulu
arvestatakse personalikuluna, kui leping on sdlmitud fiitisilise isikuga, kes pole fiilisilisest isikust
ettevotja. Fiiisilisele isikule todde voi teenuste eest makstav lepingutasu on vordsustatud
tootasuga ning tasu maksjal on kohustus maksustada see tasu t66joumaksudega (sotsiaalmaksu ja
tootuskindlustusmaksega). Kui teenuse osutaja on juriidiline isik voi flilisilisest isikust ettevotja,
kajastatakse lepingujérgset kulu sisseostetud teenusena, toojoumakse ei arvestata ning teenustasu
personalikuluna ei arvestata. Teenuse osutamise eest makstav tasu peab olema lepingus selgelt
eristatud ning see ei vOi sisaldada muude kulude, niditeks sdidukulu vdi muude teenuse
osutamiseks vajalike kulude maksumust.

Kui personalikulud hiivitatakse tegelike kulude alusel ning td6taja tdidab samas asutuses lisaks
toetatavate tegevuste raames tehtavale todle ka muid todiilesandeid, peab ta tdendama t60 seotust
toetatavate tegevustega ehk toetatavate tegevuste heaks tehtud t66 osakaalu kogu todajast, mida
tehakse tO0ajatabeli vormis. Seega hiivitatakse personalikulu ainult vastavalt tddajatabelis
ndidatud tegelikule toetatavate tegevuste heaks tehtud t66 osakaalule, mitte niiteks todlepingus
kokku lepitud proportsiooni alusel.

Organisatsiooni {ildjuhtimisega seonduv personalikulu ei ole abikdlblik, sest tegemist on
organisatsiooni, mitte toetatavate tegevuste juhtimisega. Kui juht teeb toetatavate tegevuste
raames sisulist to0d (nt toetatavate tegevuste juhtimine, personali vdrbamine, tooplaanide
koostamine, tegevuste elluviimine jne) ning tddiilesanded on lepingus/ametijuhendis eraldi
fikseeritud, siis on vdimalik juhi personalikulu nende tegevustega seoses hiivitada. Personalikulu
loetakse abikdlblikuks vastavalt toodajatabelile. Juhi asetditjale kohaldub juhile rakendatav
personalikulu abikdlblikkuse reeglistik.

Kui personalikulud hiivitatakse tegelike kulude alusel, peab toetatavate tegevustega seotud
iilesannete tditjal olema kehtiv to6leping, to66votuleping voi kdsundusleping ja ametijuhend voi
t60 kirjeldus, mis téendab, et isik tdidab toetusest kaasrahastatud toetatavate tegevustega seotud
todiilesandeid.

Kui isikuga on samas asutuses lisaks toolepingule solmitud ka t66votu- voi kdsundusleping, ei
tule nimetatud lepingute alusel osutavate teenuste puhul todajatabelit pidada, kui see on seotud
ainult toetatavate tegevuste heaks tehtava tooga.

Kui isikuga on toetatavate tegevuste raames sdOlmitud to6votu- voi kdsunduslepinguga kokku
lepitud olemuselt sarnased iilesanded, mida ta tdidab ka té6lepingu jargi, tuleb nende lisandumine
toendada t60 lileandmise-vastuvotmise akti voi todajatabeliga, millest ndhtub mdlema lepingu
jirgsete iilesannete tiitmine. Uleandmise-vastuvdtmise akt peab lisaks t66 iileandmisele ja

14



vastuvotmisele sisaldama iilevaadet tehtud toodest/tegevustest.

Punktides 11.3.1. kuni 11.3.11. on séitestatud need eelnéu kohased abik6lblikud kulud, mis on
lisaks tthendméiéruse §-s 3 nimetatud abikdlblikele personalikuludele vajalikud eelndus sétestatud
eesmarkide ja véljund- ning tulemusnéitajate saavutamiseks. Koik kulud peavad olema toetatavate
tegevuste elluviimiseks vajalikud ja pdhjendatud.

Punkt 11.6. loetleb mitteabikdlblike kulude liigid lisaks {ihendmédruse §-s 4 toodud
mitteabikdlblikele kuludele. Liiklusvahendi kasutusrendi vormis soetamise puhul peetakse silmas
seda, et liisinguperioodi 16ppedes on kasutajal voimalus liiklusvahend jadkvairtusega vilja osta.
Selle voimaluse kasutamise ndol oleks tegemist liiklusvahendi soetamisega ja see ei ole
abikdlblik. Uhendmiiruse § 4 jirgi ei ole abikdlblik laenuintress. Abikdlblik ei ole ka elluviija
poolt tasumisele kuuluv toetatavate tegevuste elluviimisega seotud rahatrahv, rahaline karistus,
kohustuse mittetditmisel makstav leppetrahv ja viivis. Sellised kulud ei ole abikdlblikud, sest need
on tingitud elluviija hooletust voi mittenduetekohasest tegevusest, isegi kui tegevus oli seotud
toctatavate  tegevustega. Samuti ei ole abikdlblikud kohtus kédimisega  seotud
halduskohtumenetluse seadustiku 11. peatiikis sédtestatud menetluskulud.

Abikolblikud ei ole mitterahalised kulud.

Abikdlblikud ei ole kindlustusmaksed, v.a kasko-, liiklus-, vara-, reisi-, ravi-, té6ohutus-, to6andja
vastutuskindlustusmaksed ja palgaga kaasnevad kindlustusmaksed. Abikdlblik on toetatava
tegevuse elluviimisega otseselt seotud kohustuslik kindlustus voi vabatahtlik kindlustus (niiteks
reisikindlustus vélisldhetuse korral), mille 14bi maandatakse toetatava tegevuse elluviimist
takistava ootamatu siindmuse tottu toetusest hiivitamata jadva kulu rahastamise riske. Erandina
nimetamata kindlustusmakseid ei toetata.

Abikolblik kulu ei ole palgale lisaks makstav toetus voi lisahiive. Siin on personali lisahiivede ja
toetuse all moeldud néiteks preemiat kinkekaardi ndol, matusetoetust ldhedase isiku surma puhul,
stinnitoetust lapse siinni puhul, puhkusetoetust puhkuse korral vdi iihe todandja juures teatud
ajaperioodil toGtamise eest makstavat hiivitist. Selline piirang tuleneb pShimottest, et toetusest
hiivitatakse ainult seadusest voi seaduse alusel antava méérusega sitestatud ulatuses hiivitisi, mitte
ainuomaselt asutusesiseseid, nditeks toosisekorraeeskirja voi kollektiivlepinguga ette nédhtud
hiivitisi voi toetusi.

Uldjuhul ei ole abikdlblikud toetatava tegevuse iildkulud (kulud biirootarvetele, sidekulud, sh
interneti-, telefoni- ja postikulu, infotehnoloogia kulud, sh kontoritehnika rentimine voi liisimine
ning serverite, vorkude ja kontoritehnika hooldamine ja remontimine, kiitte, vee, elektri ja
ruumide koristamisega seotud kulud, ruumide rentimine, valveteenus, maamaks, toectatavate
tegevustega seotud pangakonto avamise ja haldamisega seotud kulud ning makse iilekandetasu
juhul, kui toetatavate tegevuste jaoks on eraldi pangakonto). Uldkulud on abikdlblikud ainult
juhul, kui neid hiivitatakse kulude lihtsustatud hiivitamisviiside alusel voi kui riigiabi voib anda
summalisena. Selline piirang tuleneb toetuse andmise eesmadrgist toetada pigem toetatava
tegevuse otseste sisutegevustega kaasnevaid kulusid ja vdhendada iildkulude abikdlbliku osa
arvestamisega  kaasnevat  halduskoormust, mis kaasneb  kontrollide, auditite ja
finantskorrektsioonide tegemisega. Kui riigiabi antakse osakaalu alusel abikdlblikest kuludest, ei
saa lihtsustatud hiivitamisviise kasutada ja sel juhul hiivitatakse kulud tegelike kulude alusel. Kui
toetust antakse véhese tihtsusega abina, vOib rakendada lihtsustatud hiivitamisviise ja tildkulusid
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sellisel viisil hiivitada.

Abikolblik ei ole liisingulepingu alusel tekkiv kulu juhul, kui liisinguandja ei ole krediidiasutuste
seaduse (edaspidi KAS) alusel tegutsev krediidi- voi finantseerimisasutus. Tegemist on piiranguga,
mille jargi peab liisinguandja olema usaldusvéirsuse eesmargil KASi alusel ja korras tegutsev
krediidi- voi finantseerimisasutus. Seega kui driilhing vastab KAS §-s 5 sitestatud
finantseerimisasutuse tunnustele voi on KAS §-s 31 viidatud ELi mééruse artikli 4 16ike 1 punkti
1 kohane krediidiasutus (ettevotja, kelle majandustegevuseks on hoiuste vOi muude
tagasimakstavate vahendite vOtmine avalikkuselt ning oma arvel ja nimel laenu andmine),
loetakse ta sobivaks ka tihendmaéiruse tdhenduses.

Abikolblik ei ole kdibemaks, v.a juhul, kui see ei ole iihissdtete maéruse artikli 69 1dike 3 punkti c
jargi kdibemaksuseaduse alusel tagasi saadav. Kéibemaks on abikdlblik, kui vastavalt
kdibemaksuseadusele ei ole toetatava tegevuse raames tasutud kéibemaksust 0igus
sisendkdibemaksu maha arvata voi kdibemaksu tagasi taotleda ning kdibemaksu ei hiivitata ka
muul moel.

Abikolblik ei ole kulu, mis on elluviijale varem hiivitatud teisest meetmest voi riigieelarve voi
muudest vilisabi vahenditest.

Vaatamata iihendmaééruse erisusele, mis lubab lugeda abikolblikuks liisingulepingu alusel tekkiva
kulu juhul, kui liisinguandja on krediidiasutuste seaduse alusel tegutsev krediidi- vdi
finantseerimisasutus, kinnisasja ja liiklusvahendi soetamise kulu ning elluviija organisatsiooni
iildise juhtimise kulud, ei ole eelpool nimetatud kulud eelndu raames abikdlblikud, sest tegemist
ei ole kuludega, mis on eelndus sidtestatud eesmérkide ja védljund- ning tulemusniitajate
saavutamise seisukohast viltimatud ja pdhjendatud.

Eelndu punktis 12 kirjeldatakse toetuse viljamaksmise korda. Toetuse véljamaksmisel tuleb
ldhtuda STSis ja tihendméiruses toodud tingimustest ning eelndus sétestatud erisustest.

Uhendmiiruse §-s 13 sitestatakse kohustus teha toetuse maksed vastavalt toetuse andmise
tingimuste kiskkirjaga kehtestatud toetuse osakaalule.

Ka struktuurivahendite ja riikliku kaasfinantseerimise vahendite maksmisel jargitakse toetuse
andmise tingimuste késkkirjas paika pandud proportsiooni, mis vastab meetmete nimekirjale.

Viilisabi sildfinantseerimist kasutatakse vastavalt rahandusministri 10. septembri 2014. a
médruses nr 30 ,Kassalise teenindamise eeskiri” sétestatule. Sel juhul esitab elluviija
maksetaotluse tekkinud ja makstud riigihanke piirmédraga vordse voi seda iiletava maksumusega
abikodlblike kulude kohta korra kuus ja muudel juhtudel vihemalt kord kvartalis.

Maksetaotluse menetlemine toimub vastavalt rakendusiiksuse juhtimis- ja kontrollisiisteemide
kirjelduse alusel vilja tootatud protseduuridele.

Viimane véljamakse elluviijale on pandud soltuvusse 10pparuande kinnitamisest rakendusiiksuse
poolt.

Uhendmiirusega sitestatakse 10ppmakse tegemiseks iihtne tingimus, milleks on toetatava
tegevuse elluviimise toendatus. Seega voib loppmakse teha alles pdrast seda, kui toetatavad
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tegevused on 16petatud ja 16petamine toendatud. Lopparuande esitamine tdhendab sisuliselt seda,
et soltuvalt kulude hiivitamise viisist on toetuse maksmise eelduseks olevad toetatavad tegevused
tehtud, kulud elluviija poolt tasutud ja ka oodatavad tulemused saavutatud.

Viimase viljamakse suurus ja selle tegemise voimaldamine alles pérast I0pparuande kinnitamist
on vajalik, et motiveerida elluviijat esitama 10pparuanne digel ajal ning et vdljamakse saaks
vajadusel tasaarveldada tagasimaksmisele kuuluva summaga, nditeks kui Idpparuande
kontrollimisel tuvastatakse finantskorrektsiooni tegemise vajadus.

Eelndu punktis 13 sitestatakse toctatavate tegevuste elluviija kohustused. Punktis viidatakse
STSis kehtestatud elluviija kohustustele ja sétestatakse tdiendavad kohustused.

STS § 24 holmab toetatavate tegevuste elluviija kohustusi, mis rakenduvad alates eelndu
joustumisest. STSis nimetatud kohustused rakenduvad sdltumata sellest, kas eelndus on nendele
viidatud voi need iiles loetud. Elluviija kohustuste tagamine tdhendab seda, et kohustus peab
olema tdidetud tema enda poolt. Elluviija kohustuste tdidetusest sdltub, kas toetus makstakse vilja
tdies vOi ainult tditmisele vastavas mahus. Seega tuleks elluviijal tdita kohustusi erilise
hoolsusega.

Elluviija peab viima toetatavad tegevused ellu eelndu jargi ehk eelndus nimetatud eesmarkidel
kavandatud tegevuste abil ning saavutama kavandatud tulemused. Kui elluviija ei saavuta
sdtestatud tulemusi, on tegemist kohustuste eiramisega ning tal ei ole diguspérast ootust, et toetuse
andmise tingimuste késkkirjas margitud toetuse summa jddb algselt médratud summa ulatuses
kehtima.

Elluviija peab rakendusiiksuse ndoudmisel tdendama, et ta suudab toetatavad tegevused
kavandatud moel ellu viia. Ta peab vajadusel esitama lisatdendid, mille pdhjal rakendusiiksus saab
oma veendumust kujundada. Elluviija peab tagama, et tal on toetatavate tegevuste rakendamiseks
vajalik kvalifikatsioon ja diguslikud eeldused, soltuvalt ndude olemusest.

Elluviija peab esitama Oige ja tdieliku teabe, korrektsed dokumendid ja aruande toetatavate
tegevuste teostamise kohta tdhtaegselt ja ndutud viisil. Nimetatud kohustus hdlmab teabe ja
aruannete esitamise lldist korrektsust, sealhulgas ette ndhtud vorminduete jargimist, arusaadavate
selgituste andmist, digete andmete ja ndutud dokumentide tihtaegset esitamist. Nimetatud ndue
holmab ka seda, et kulu ja maksmist tdendavad dokumendid peavad vastama
raamatupidamisarvestuses kehtivatele nduetele.

Elluviija peab tdendama kulude abikolblikkust ja tulemuste saavutamist. Kui elluviija ei esita
toendeid kulu abikdlblikkuse kohta, ei saa kulu abikdlblikuks lugeda ja toetust vélja maksta voi
lugeda makstud toetust diguspéaraselt makstuks.

Elluviija peab teavitama viivitamata kirjalikult rakendusiiksust toetatavate tegevuste elluviimisega
seotud andmete muutumisest. Rakendusiiksus hindab saadud teabe alusel, kas
rakendamistingimused v0i toetuse andmise eeldused on endised vdi vajab toetuse andmise
tingimuste kiskkiri muutmist.

Elluviija peab taotlema ndusolekut toetuse kasutamise tingimuste, sealhulgas toetatavate
tegevuste, tulemuste, eelarve ja tdhtaegade muutmiseks, kui muudatus eeldab eelndu muutmist ja
eelndu seda ette néeb.
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Elluviijja peab aitama kaasa audiitori ja kontrollija kontrollitegevusele. Nimetatud kohustuse
rikkumine voib kaasa tuua toetuse vdahendamise ja toetuse tagasindudmise eelkdige seetdttu, et
kulu abikdlblikkuses voi kohustuste tiitmises ei saa veenduda.

Elluviija peab eristama toetatavate tegevustega seotud abikdlblikud ja mitteabikdlblikud kulud.
Toetatavate tegevuste finantsandmed peavad olema tiheselt eristatavad. Abikdlblike kulude puhul
peab olema tuvastatav ka nende tasutus. Nimetatud kohustuse rikkumine vdib kaasa tuua
finantskorrektsiooni, kuna voib tekkida kahtlus, et koigi toetatavate tegevustega seotud
finantsteave ei ole tuvastatav ehk ei ole usaldusvéérne.

Elluviija peab pidama arvestust ka puhastulu teenimise iile, kuna toetatavate abikolblike kulude
mahtu vihendatakse toetusega teenitud puhastulu vorra.

Elluviija peab jérgima riigiabi ja vdhese tdhtsusega abi reegleid, kui toetuse kasutamise nédol on
tegemist sellise abi saamisega. Abi saajaks on kasusaajad. Nimetatud reeglitest tuleneva kohustuse
rikkumine vdib kaasa tuua toetuse vihendamise ja toetuse tagasindudmise, kuna tegemist oleks
toetuse kasutamisega seotud Euroopa Liidu digusaktide, sh Euroopa Liidu huvide rikkumisega.

Elluviijal on kohustus tagama kestvuse ndude iihissdtete médruse artiklis 71 nimetatud juhul ja aja
jooksul.

Elluviija peab tagastama tagasimaksmisele kuuluva toetuse tihtaegselt.

Elluviija peab tditma teavitamisega seotud kohustust. Kohustuse iiksikasjad sitestatakse STS § 39
16ike 10 alusel antud Vabariigi Valitsuse 12. septembri 2014. a médruses nr 146 ,,Perioodi 2014—
2020 struktuuritoetuse andmisest avalikkuse teavitamise, toetusest rahastatud objektide
tdhistamise ning Euroopa Liidu osalusele viitamise nduded ja kord”. Teavitamisekohustuse
rikkumine voib kaasa tuua finantskorrektsiooni.

Elluviijal on kohustus siilitada kulu abikdlblikkust tdendavad dokumendid ja muud tdendid STS §
35 1digete 2 ja 4 jargi. Kulu abikolblikkust toendavate dokumentide ja muude toendite sdilitamisel
tuleb silmas pidada, et eelndu alapunktis 1.3 kirjeldatud juhul tuleb dokumente ja muid tdendeid
sdilitada 10 aasta jooksul alates viimase abi andmise péevast.

STSis juhitakse tdhelepanu sellele, et kui isik v6i asutus on hankija vastavalt riigihangete seaduse
(edaspidi RHS) §-le 10, kelleks on kiskkirjaga médratav elluviija, peab ta l&htuma RHSist ka
toctatavate tegevuste elluviimisel, tuginedes RHS §-s 3 toodud iildpohimdtetele, sh viltima
konkurentsi kahjustavat huvide konflikti.

Punktis 13.3. on sdtestatud elluviija tdiendavad kohustused seoses iga-aastaste detailsete
tegevuskavade ja eelarvete koostamisega. FElluviija peab kiisima nendesse sisendit nii
loomemajanduse piirkondlikelt ja valdkondlikelt arenduskeskustelt kui ka teistelt loovisikute ja
ettevotjate esindusorganisatsioonidelt, rakendusasutuselt ja rakendusiiksuselt. Kuna alapunkti
13.4.1. jéargi peab elluviija esitama hiljemalt jooksva aasta 1. novembriks rakendusasutusele
kooskdlastamiseks jargneva aasta tegevuskava ja eelarve, siis eelpool nimetatud sisend peaks
olema elluviijale lackunud vdhemalt 45 kalendripdeva varem, et elluviija moodustatav to6riihm
saaks laeckunud ettepanekud 14bi analiitisida.

Punktis 13.4. nimetatud tdiendavad elluviija kohustused puudutavad iga-aastaste tegevuskavade ja
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eelarvete ning nende muudatuste esitamist ja kooskolastamist, soetatud vara sihtotstarbelist
kasutamist, rakendusasutuse ja rakendusiiksuse péringutele vastamise tdhtaega ning
rakendusasutuse teavitamist elluviija {ilesannete tditmist takistavatest asjaoludest, eelndu
muutmise vajalikkusest ja toetatavate tegevuste elluviimisel esinevatest probleemidest.

Punkti 13.5. jéargi kohustust esitada hankedokumendid rakendusiiksusele eelkontrolliks ei
rakendata. Rakendusiiksus ndustab vajadusel elluviijat riigihangete korraldamisel, ndustamine on
elluviijale vabatahtlik.

Eelndu punktis 14 reguleeritakse eelndu muutmist. Eelndu muutmise algatamise digus on
rakendusasutusel, rakendusiiksusel ja toetatavate tegevuste elluviijal. Eelndu muutmise otsuse
teeb rakendusasutus 25 toOpdeva jooksul taotluse saamisest ja muudatused kehtestatakse
kultuuriministri kiaskkirjaga.

Punktis 14.10. kirjeldatud juhtudel voimaldatakse eelndu muutmisega antava toetuse summat
suurendada.

Eelndu punktis 15 reguleeritakse finantskorrektsioonide tegemist ja toetuse tagasimaksmist.
Finantskorrektsioonide tegemisel ja toetuse tagasimaksmisel tuleb ldhtuda STSist ja

thendmaééarusest.

STS §-ga 45 sitestatakse, millal tehakse toetuse védhendamise voi tiithistamise ehk
finantskorrektsiooni otsus (edaspidi FKO). Finantskorrektsioon on toetuse andmise tingimuste
késkkirjas nimetatud toetuse vihendamine voi tiihistamine tihissdtete médruse artikli 2 punktides
36 ja 38 nimetatud rikkumise tottu.

FKO tuleb teha siis, kui hiivitamiseks esitatud kulu osutub mitteabikdlblikuks. Néiteks on sama
kulusumma hiivitamise aluseks juba olnud; kulu liik ei ole abikdlblik; kulu liik on abikolblik, kuid
see ei ole seotud toetatava tegevusega; eksitud on tildkulu proportsiooni arvestamise metoodika
rakendamisel ja elluviija ei ole ndus kulu maksetaotlusest viljajatmisega. Kulu voib lugeda
mitteabikdlblikuks puuduste korvaldamiseks tdiendava tdhtaja andmiseta, kui on ilmselge, et
puudusi kdrvaldada ei saa.

FKO tuleb teha niiteks siis, kui selgub, et toetus on vélja makstud mitteabikolbliku kulu
hiivitamiseks. Sellisel juhul kaalutlusdigus, kas teha FKO voi mitte, puudub. Kaalutlusdigus FKO
tegemiseks puudub ka juhul, kui toetuse andmine ei ole koosk®dlas riigiabi ja vihese tdhtsusega abi
andmise regulatsiooniga. Kui tehakse FKO ja toetus on otsuses nimetatud mitteabikdlbliku kulu
katteks vélja makstud, tuleb FKOs mérkida tagastamisele kuuluv toetuse summa ja summa, mille
vorra loetakse, et omafinantseeringusse on vdhem panustatud.

FKO tehakse kaalutlusdiguse alusel, kui elluviija on rikkunud elluviija kohustust v&i jitnud
tditmata ndude, mis on mdjutanud voi voib mdjutada kulude abikolblikkust. Siin peetakse silmas
olukorda, kus elluviija ei jargi menetluskorda voi ei tdida kohustust vdi nduet ning tiitmata
jatmisega kaasnevat kahjusummat ei ole voimalik tiheselt voladigusseaduse tdhenduses tuvastada.

Kui elluviija suhtes on algatatud likvideerimismenetlus, ei tekita see fakt {iksi veel iseenesest alust
FKOks, kuid on rakendusiiksusele ajendiks, et hinnata, kas toetatav tegevus jddb sealjuures
pooleli voi toetatavateks tegevusteks antava toetuse sihipdrane kasutamine katkeb kohustuslikul
ajaperioodil.
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Kui likvideerimismenetlus vOi pankrotimenetlus on vélja kuulutatud ning haldur véi kohus on
prokuroérile voi politseile esitanud pankrotiseaduse § 28 16ike 1 kohase teabe kriminaalmenetluse
alustamise otsustamiseks ja elluviija ei ole sealjuures tditnud koiki toetuse andmisega seotud
kohustusi, tuleb teha tingimuslik FKO, mille jargi joustub FKO siiidimoistva kohtuotsuse
joustumisel. Kui ilmneb, et elluviija on karistatud karistusseadustiku § 260" alusel, tuleb antud
toetus tiihistada.

Kui elluviija teenib toetatavate tegevuste raames abikolblikkuse perioodil abikdlblikest kuludest
mahaarvamisele kuuluvat puhastulu iihissatete méaéruse artikli 61 ja artikli 65 1dike 8 tdhenduses,
siis on alus FKOks.

Uhendméiruses reguleeritakse finantskorrektsiooni médramist protsendina, kui elluviija on
eiranud oma kohustusi voi ei tdida talle kehtestatud noudeid, mistottu toetust ei kasutata voi el ole
antud vastavalt toetuse andja reeglitele, sealhulgas toetuse andmise tingimuste késkkirjale, kuid
vihendatavat toetuse summat ei ole vdimalik tipselt miiratleda voi vilja arvutada. Uhissitete
madruse artikli 85 ja artikli 143 13ike 2 jargi voib finantskorrektsiooni méér olla kuni 100%, kuid
see vOib olla ka vidiksem, arvestades rikkumise olemust ning Euroopa Liidu eesmairkidele ja
finantshuvidele tekitatud rahalist moju.

Elluviija peab toetuse tagasi maksma FKOs ndidatud summas ja téhtajaks. Toetus tuleb tagastada
FKO kehtima hakkamise péevast arvestades 60 kalendripdeva jooksul. FKO kui haldusakt hakkab
vastavalt HMS § 61 16ikele 1 kehtima alates selle kéttetoimetamisest koostoimes HMS § 62 16ike
2 punktiga 2, mille jérgi tuleb haldusakt teha menetlusosalisele kittetoimetamisega teatavaks, kui
varasem haldusakt tunnistatakse kehtetuks voi seda muudetakse.

Enne FKO tegemist tuleb elluviijale anda voimalus asjaolusid selgitada ehk ta dra kuulata. Sellega
tagatakse, et elluviija on tema suhtes kdimas olevast finantskorrektsioonimenetlusest teadlik ning
ta on saanud otsustamisel teada olevaid asjaolusid selgitada ja rakendusiiksus on saanud neid
otsuse tegemisel arvesse votta.

Kui elluviijale ei ole kogu toetust veel vilja makstud, voib maksmisele kuuluvat toetuse summat
tagasi maksmata toetuse summa ulatuses vihendada ehk tasaarveldada, teavitades sellest eelnevalt
elluviijat.

Pohjendatud juhul voib taotleda ka toetuse tagasimaksmise ajatamist, kui korraga maksmine seab
elluviija olulisel madral makseraskustesse. Ebaseadusliku riigiabi tagasimaksmise ajatamisel tuleb
jargida Euroopa Liidu sdtestatud reegleid. Riigiabi tagasimaksmisel ei peatu intressi arvestus
enne, kui kogu tagastamisele kuuluv toetus on tagasi makstud.

Rakendusiiksusel on digus tiihistada toetuse osadena tagasimaksmise voimaldamise otsus ehk
ajatamisotsus, kui elluviija ei pea kinni tagasimaksmise ajakavast. Kui ajatamisotsus on
tithistatud, rakendub tihendmééruse jargne kord ehk kui nditeks tiihistamine jadb aega, mil
ithendmaiiruse jiargne tagastamise tdhtaeg on moddunud, arvestatakse viivist kuni toetuse 10pliku
tagastamiseni.

FKOd ei tehta, kui kdik toetuse vabatahtliku tagastamise tingimused on tdidetud.

Mitteabikolblikud ja tagasimaksmisele kuuluvad kulud kannab elluviija.
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Eeln6u punktis 16 sétestatakse vaiete lahendamise kord. Vaide esitamise digus on elluviijal.
Vaiete menetlejaks on rakendusasutus. Vaided rakendusiiksuse otsuste vOi toimingute peale
esitatakse rakendusasutusele rakendusiiksuse kaudu.

Toimingu vaidlustamise puhul on vaidemenetluse ldbimine kohustuslik. Vaie lahendatakse 30
kalendripdeva jooksul selle vastuvoetavaks lugemisest ehk alates pdevast, mil ei esine
haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 79 kohaseid vaide tagastamise aluseid.

Rakendusiiksusel tuleb vaie edastada rakendusasutusele HMS § 80 1dike 1 jérgi 7 pédeva jooksul,
v.a juhul, kui on vaja HMS § 78 16ike 1 jdrgi korvaldada puudused 10 pdeva jooksul.
Rakendusiiksus voib otsustada, et ndustub vaidega ja muudab vaidlustatavat otsust voi tiihistab
selle, mille tulemusel langeb vaide ese dra ning vaiet ei peagi rakendusasutusele kui vaideorganile
edastama, sest HMS §-de 64 ja 65 jérgi on otsuse tegijal digus tunnistada esialgne otsus kehtetuks
voi HMS § 44 alusel uuendada menetlust ja teha HMS § 54 jargi uus otsus. Kui rakendusiiksus ise
vaidlustatavat otsust ei muuda, edastab ta vaide rakendusasutusele. Rakendusasutusel on vaide
lahendamiseks 30 kalendripdeva, lisaks voib seda aega pikendada.

Vaideotsuse tegemise tdhtaja iiletamisel tuleb arvestada, et vaide esitajal on HMS § 47 1dike 3
jargi Oigus esitada kaebus kohtusse iihe aasta jooksul, kui vaideotsuse tegemisega on
digusvastaselt viivitatud. Oigusvastasuse vdib vilistada see, kui vaide esitajat on vastavalt HMS
§-le 41 otsuse tegemiseks vajaminevast tdiendavast tihtajast teavitatud.

3. Eelnou vastavus ELi 6igusele

Eelndu aluseks on STS ja selle alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse oOigusaktid. Eelndu on
kooskdlas ka STSi aluseks olevate jargmiste Euroopa Liidu méarustega:

1) tihissdtete mairus;
2) VTA miirus.

Loetletud méairused on Eestile otsekohalduvad, mistdttu toetuse andmise tingimuste késkkirja
kehtestamisel ja toetatavate tegevuste elluviimisel tuleb osapooltel juhinduda neist otse. Eelndus
on thissitete madruse séttele viidatud, kui norm on ihissitete midrusega reguleeritud, mis
omakorda teeb hdlpsamaks asjakohase regulatsiooni leidmise. Samas ei ole ammendavalt viidatud
koikidele asjakohastele sétetele, mis reguleerivad toetatavate tegevuste elluviimise tingimusi voi
rakendusasutuse ja rakendusiiksuse tegevust.

4. Eelnou mojud

Eelndu mojutab otseselt rakenduskava prioriteetse suuna ,,VKEde arendamine ja piirkondade
konkurentsivdoime suurendamine” eesmérkide ja tulemuste saavutamist.

Lisaks aitab toetuse andmine eelndus kirjeldatud tegevuste elluviimiseks leevendada viimases
Eesti loomemajanduse olukorra uuringus ja kaardistuses esile toodud valdkondlikke kitsaskohti,
mis on kirjeldatud seletuskirja punkti 2 osas, mis késitleb eelndu punkti 4.
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Eelndu alusel elluviidavate tegevuste eeldatavat moju ldbivatele teemadele on kirjeldatud eelndu
punktis 8.

5. Eelnou rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu alusel elluviidavate tegevuste kogueelarveks on vastavalt eelndu punktile 10 kavandatud
kokku 3900000 eurot. Tegevusi toetatakse Euroopa Regionaalarengu Fondi vahenditest,
omafinantseeringut elluviijalt ei nduta.

Toetuse andmise administreerimisega, sealhulgas eelndu rakendamisega seotud kulutused
kaetakse tehnilise abi vahenditest.

Meetmele on koostatud 2014. aasta mirtsis valjumisstrateegia, mis kajastab infot meetme ja selle
tegevuste rahastamise kohta pérast nende 10ppemist. Védljumisstrateegia jirgi on meetme tegevuse
5.3.5 néol tegemist tihekordse sekkumisega, millele jatkutegevusi ei ole planeeritud. Jatkutegevusi
kaalutakse juhul, kui meetme hindamise kdigus osutub antud tegevus tohusaks. Meetme tegevuse
5.3.6 osas on véljumisstrateegias kirjas, et riigipoolset tahelepanu (seda kas siseriiklikest voi
taiendavatest Euroopa Liidu struktuurivahenditest) vajavad loomeettevotluse teadlikkuse tdstmise
tegevused. Koik loomemajandusalase teadlikkuse tostmise tegevused peavad panustama selle
majandussektori kasvu ning tegevuste tulemusena peaks lackuma riigieelarvesse tdiendavaid
vahendeid tidnu loomemajandussektori ettevotete arengule. Lisaks soodustab loomemajanduse
potentsiaali kaasamine teiste majandussektorite ettevitete tulubaasi kasvu ja tdiendava
lisandvdirtuse loomist. Meetme tegevuse 5.3.6 rahastamisvajadus riigieelarvest tdiendava
negatiivse koormusena riigieelarvele aastatel 2023—2025 on 200 000 eurot aastas.

6. Eeln6u joustumine

Eelndu joustub tagasiulatavalt alates 1. juunist 2015. a.

7. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu kooskdlastatakse Oigusaktide kooskdlastamise infosiisteemi kaudu korraldusasutusega,
prioriteetsete suundade ,,Kasvuvdimeline ettevotlus ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline
teadus- ja arendustegevus” ning , Viikese ja keskmise suurusega ettevotete arendamine ja
piirkondade  konkurentsivdime  tugevdamine”  valdkondlikku  komisjoni  kuuluvate
rakendusasutustega ja teiste rakendusasutustega, kes vastutavad sama prioriteetse suuna meetme,
meetme tegevuse vOi meetme tegevuste kogumi rakendamise eest, ning rakendusasutustega, kes
vastutavad ldbivate teemade elluviimise eest. Eelndu on heaks kiitnud valdkondlik komisjon,
kellele tutvustati eelndud 9. juunil 2015. a toimunud koosolekul. Loomemajanduse arendamise
meetme tausta ja strateegilist konteksti on valdkondlikule komisjonile varasemalt tutvustatud 27.
oktoobril 2014. a toimunud koosolekul, mil esitleti kultuuriministri maéaédruse eelndud
,Loomemajanduse tugistruktuuride, iihisprojektide ja ekspordivoimekuse arendamise toetamise
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tingimused ja kord”. Konealune méérus joustus 9. jaanuaril 2015. a.

Eelndu viljatootamisse ja temaatilistesse konsultatsioonidesse olid kaasatud vastavas tooriihmas
ja aruteludel osalemise kaudu Kultuuriministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi,  Siseministeeriumi, Rahandusministeeriumi, EttevGtluse
Arendamise Sihtasutuse ning Eesti Konjunktuuriinstituudi esindajad.

Loomemajanduse arendamise meetme tausta, selle strateegilist konteksti ja meetme tegevusi on
muuhulgas tutvustatud Rahandusministeeriumi poolt korraldatud struktuuritoetuse maakondlikel
infopdevadel, mis toimusid ajavahemikul 19. jaanuarist 2015. a kuni 15. aprillini 2015. a kokku
kaheksas maakonnas.

Lisaks on toimunud meetme kontseptsiooni ja pohitingimuste tutvustamine Eesti Arengufondi,
Sihtasutuse KredEx, Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse ja Teenusmajanduse Koja esindajatele
ning Riigikogu XII koosseisu Euroopa Liidu asjade komisjonile ja kultuurikomisjonile. Erilist
tdhelepanu on pooratud meetme tutvustamisele Ida-Virumaa huvigruppidele, késitledes
loomemajanduse ja selle toetamise teemasid erinevatel ettevotluspdevadel ja infoseminaridel.

Eelndu koos seletuskirjaga saadeti kaasamise eesmargil avalikule konsultatsioonile samaaegselt
mitteametliku kooskolastamisega 2. juunil 2015. a. Kaasamise kdigus paluti huvilistel edastada
tagasisidet eelkdige eelndu raames elluviidavate tegevuste eesmargiplistitusele, kommenteerida
eesmérkide ja tulemuste saavutamiseks ette ndhtud tegevusi ja alategevusi, edastada ndgemus
tegevuskavade kujundamise ja koostamise pohimotetele, tdpsustada elluviija kohustusi jms.
Eelndu ja seletuskiri olid kittesaadavad Vabariigi Valitsuse eelndude infosiisteemis, osalusveebis
www.osale.ee ja Kultuuriministeeriumi veebilehel ajavahemikul 2. kuni 19. juunini 2015. a.

Kaasamistiritus toimus 15. juunil 2015. a ning sellel osalesid koikide loomemajanduse
valdkondade ja elluviija esindajad. Kaasamisiirituse kéigus tdpsustati valdkondade ja elluviija
esindajatega iga-aastaste tegevuskavade koostamise pohimdtted, loomemajanduse piirkondlike ja
valdkondlike arenduskeskuste rollid eelndus nimetatud tegevuste planeerimisel ja elluviimisel
ning tuvastati teemad, mis vajavad eelndus voi seletuskirjas rohkem avamist.

16. juunil 2015. a toimus eelndu tutvustamine Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse juhtgrupi
koosolekul, mille tulemusena kiideti eelndu pdhimdtteliselt heaks.

Eelndud ja seletuskirja on tdiendatud vastavalt kaasamise ja mitteametliku kooskodlastamise kdigus
saadud tagasisidele. Pérast ametliku tagasiside saamist analiilisib laekunud tagasisidet ja
ettepanckuid eelndu sisu vélja todtanud toogrupp ning viib eelndusse ja seletuskirja sisse
vajalikud tdiendavad muudatused.
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