Eesti loimumiskava 2008 - 2013

Lithikokkuvote

Mis see on?

2007. aastal joudis 1dpule riiklik programm ,,Integratsioon Eesti iihiskonnas 2000-2007¢.
Jargneva kuue aasta jooksul on riikliku I6imumispoliitika aluseks ,,Eesti 16imumiskava 2008-
2013,

Loéimumiskava on nii strateegiaks kui tegevuskavaks valitsusasutustele ja teistele
institutsioonidele 18imumisvaldkonnas. Ldimumiskava koosneb kahest osast: strateegiast,
mis satestab kava eesmargid ning rakendusplaanist, mis koondab endasse (levaaadet
planeeritud tegevustest ning nende maksumusest.

Mis on l6imumine?

Loimumine kujutab endast sdbralikku ja turvalist koosolemist, mis p&hineb erinevate
uhiskonnagruppide vastastikusel aktsepteerimisel ja lugupidamisel.

Loimumine leiab aset siis, kui koigil Eesti elanikel on vordne huvi, soov ja vdimalused
panustada riigi arengusse ja osaleda Ghiskonnaelus s6ltumata rahvusest ning emakeelest.

Millised on loimumiskava lahtealused?

Loimumiskava koostamisel on liahtutud jargmistest pohimotetest:

e Euroopa pohivaartused ja Eesti p6hiseaduslikud vaartused, sh:
o demokraatia,

oigusriik,

rahu,

uksikisiku enesemadramise digus,

inim@igused,

kultuuriline mitmekesisus ja igalihe 6igus séilitada oma rahvuskuuluvus
o vordsete vdimaluste tagamine olenemata rahvusest ja emakeelest.

e Rahvuspdhise eraldatuse valtimine

¢ Riigiidentiteedi tugevdamine

o Eesti keel avaliku sfééri suhtluskeel

0O O O O O

Mis on l6imumiskava soovitud valjund?

Eesti elanikkonna I6imumine on pikaajaline protsess, mille eesméargiks on toetada iga
pusielaniku Ghtekuuluvustunnet Eesti Ghiskonnaga Uhiste véartuste jagamise ning riigikeele
valdamise kaudu. Eduka I6imumise tulemusena saab igaliks ennast teostada ning tunneb end
turvaliselt, osaledes Uhiskonna majandus-, sotsiaal-, poliitilises ja kultuurielus. Eestis on
loodud vdimalused kdnelda teisi keeli ja arendada rahvuskultuure.



Loimumiskava seab endale eesmirgiks jouda aastaks 2013 olukorda, kus:

eesti keele oskus inimeste hulgas, kelle emakeel ei ole eesti keel, on koigil
tasemetel paranenud

vordluseks: 2005. aastal hindas 22% 15-74 aastastest muukeelsetest elanikest enda
keeleoskust heaks, keskmiseks 25%, napiks 29%, puuduvaks 24%;

kontaktid ja suhtlus erineva emakeelega inimeste vahel on suurenenud ning
erinevused eesti- ja muukeelsete elanike osalemises kodanikulihendustes ja
avalikus sfaaris on vahenenud

vordluseks: 2007. aastal ei olnud 65% eestlastest ja 39% teistest rahvustest inimestest
praktiliselt omavahelisi kontakte; ning 12% eestlastest ja 1% teistest rahvustest
inimestest kuulus kodanikutihendustesse;

madaratlemata kodakondsusega isikute osakaal Eesti elanike hulgas on pusivalt
vahenenud

vordluseks: 2007. aastal moodustasid maaratlemata kodakondsusega isikud: 9%
Eesti elanikkonnast;

valdav osa eri rahvustest Eesti elanikke usaldavad Uksteist ja Eesti riiki
vordluseks: 2007. aastal arvas: 28% eestlastest ja 82% teistest rahvustest inimestest
arvab, et teistest rahvustest inimeste suurem osalus majanduses ja poliitikas on
Eestile kasulik);

enamik inimestest, kelle emakeel ei ole eesti keel, saab regulaarselt infot
eestikeelse meedia kaudu ja usaldab seda

vordluseks: 2005 aastal kasutas eestikeelset meediat: 26% teistest rahvustest
inimestest;

erinevused toohdives ja sissetulekutes eri rahvusest tootajate vahel on vahenenud
vordluseks: 2007 aastal oli juhtide ja tippspetsialistide osakaal eestlaste seas 31% ja
teiste rahvuste seas 19% ; oskus- ja lihttooliste osakaal eestlaste seas 35% ja teiste
rahvuste 53%, 2005. aastal oli teiste rahvuste ekvivalentnetosissetulek eestlaste omast
14% madalam.

Millised on loimumiskava uued rohuasetused?

Sihtgrupipdhine lahenemine, mis tédhendab erinevate sihtgruppide spetsiifikaga
arvestamist nendele suunatud tegevuste planeerimisel (I6imumisaste, haridusaste,
vanus, kodakondsuse omamine jne)

L6imumine kui kahepoolne protsess — lisaks eesti keele 6ppele suurem réhk on
pandud eri rahvuste kontaktide tihendamisele, Uhiskonnaellu kaasamisele,
riigiidentiteedi tugevdamisele.

Tegevused sotsiaalse ja majandusliku I6imumise valdkonnas on esitatud suuremas
mahus kui eelmise perioodi programmis.

Loimumiskava rakendamisel —méaératletakse 2008. aasta jooksul kohalike
omavalitsuste rolli Idimumisprotsessis, mida seni tehtud ei ole.

Uue  I8imumiskava eelarve on  kaks korda suurem  vorreldes
integratsiooniprogrammiga aastatel 2000-2007.




Millised on loimumiskava valdkonnad?
Ldimumiskava viiakse ellu kolmes valdkonnas:

hariduslik ja kultuuriline,
sotsiaalne ja majanduslik,
Oiguslik poliitiline I6imumine.

Hariduslik ja kultuuriline 16imumine
Valdkonna uldine eesmark on tagada koigile Eesti elanikele vordsed v@imalused hariduse
omandamisel uhtses haridusststeemis ning tingimused oma keele ja kultuuri sailitamisel.

Valdkonna eesmaérgid aastaks 2013:

90%-I lastest, kelle emakeel ei ole eesti keel, on vGimalus osaleda eesti keele dppes
lasteaias, eeldppes vOi muus lasteasutuses (2007. aastal oli 75% lastel, kelle emakeel
ei ole eesti keel, vBimalus osaleda eesti keele dppes).

Muukeelsete pohikooli I6petajate hulgas on eesti keele 16pueksami keskmine tulemus
68 punkti (2007. aastal oli pohikooli I0petajate eesti keele ldpueksami keskmine
tulemus: 62,7 punkti).

90% keskkooli l10petajatest saab eesti keele kui teise keele 16pueksamil 60 ja rohkem
punkti (2007. aastal sai 78 % keskkooli ldpetajatest eesti keele kui teise keele
I6pueksamil 60 ja rohkem punkti).

30% Eesti kutsedppeasutuse I0petajatest saab keele tasemeeksamil 60 ja enam punkti
(2007:aastal sau 20% kutseOppeasutuse lopetajatest eesti keele tasemeeksamil 60 ja
enam punkti).

Séilib vordne osakaal eesti ja venedppekeelega kutsedppeasutuste dppurite todle- voi
edasidppimaminejate osas (2007. aastal léks t66le voi edasi oppima 73% vene ja 71%
eesti Gppekeelega I8petajatest)

Erinevus korgharidustasemel katkestajate Oppuri eelneva Oppekeele IGikes ei ole
suurem kui 10% (2007.aastal katkestas eestikeelse kdrgharidustaseme Gppe 10,7%
neist, kes eelnevalt I8petanud eestikeelse Gppe ning eestikeelse Gppe kdrgkoolis
katkestas 13,4% neist, kel eelmine 10petatud Gpe oli venekeelne)

50% Opetajatest saab oma erialase koolituse kédigus teadmisi, kuidas to6tada erineva
kultuuritaustaga ja erineva emakeelega Opilaste dpetamisele (2007. aasta: baastase
teadmata, uus tegevus)

Mitmekultuurilisuse md6tme sisseviimine ldbiva teemana Oppekavadesse (uus
tegevus)

Jatkub aktiivselt tegutsevate muukeelsete kultuuriseltside ja muude organisatsioonide
riigipoolne toetamine (2007. aastal toetati: 153 organisatsiooni)

45 000 noort ja taiskasvanut on osalenud Uhistegevuse projektides (umbes 7 000 igal
aastal) (2007. aastal osales ihistegevustes 3000 noort ja taiskasvanut)

Maoned olulisemad tegevused:

eesti ja vene Oppekeelega koolide Opetajad ja koolijuhid labivad mitmekultuurilise
hariduse koolitusi;

ca 3- 5 uut lasteaeda ja kooli kaasatakse iga aastaselt keelekiimblusprogrammi,
koikide vene Gppekeelega koolide pedagoogid ja juhid labivad eesti keele kursusi,
jatkub ca 150 rahvusvahemuste kultuuriseltsi ja 15 puhapédevakoolide toetamine
igaaastaselt,



ca 1500 eesti- ja muukeelsetele noortele korraldatakse iga-aastaselt suviseid
koolivaliseid (keele)Oppeprojekte,

ca 1450 eesti ja venekeelset noort tutvuvad iga-aastaselt Eesti riikluse, ajaloo ja
kultuurilooga labi ekskursioonide,

ca 2500 taiskasvanud eestlast ja teisest rahvusest inimest osalevad iga-aastaselt
uhistegevustes.

Sotsiaalne ja majanduslik 16imumine

Valdkonna tldine eesmérk on tagada kdigile Eesti elanikele majanduslikuks eneseteostuseks
ning sotsiaalseks toimetulekuks vdrdsed v6imalused, sGltumata rahvusest, emakeelest voi
elukohast.

Valdkonna eesmargid aastaks 2013:

T60jOuvahetusprogrammides on osalenud 6 aastaga kokku ca 400 inimest, tasuta
keelekursustel kokku ca 5000 inimest ning keele- ja erialakursustel kokku ca 4000
inimest (2007: to6jouvahetuses osales 72 isikut, keele ja erialakursustel osales kokku
1009 isikut)

On tootatud vélja ja Kkéivitatud mitmekultuurilisuse ja  meeskonnatoo
koolitusprogrammid

Taiskasvanud uusimmigrantide kohanemisprogrammis ja tugitegevustes osaleb kokku
ca 500 isikut. Paljudes tookohtades on rakendatud tugiststeemid

Maoned olulisemad tegevused:

ca 55-le avaliku ja erasektori tootajale korraldatakse iga-aastaselt to6jduléhetusi ja
eesti keele kursusi

Ca 600 muukeelsele tootutele korraldatakse iga-aastaselt kombineeritud eriala- ja
eesti keele Gpet,

Tooandjatele ja tootajatele korraldatakse kultuuridevahelise kommunikatsiooni
koolitusi (uus tegevus),

Taiskasvanud uusimmigrantidel toéotatakse valja kohanemisprogramm (uus tegevus).

Oiguslik ja poliitiline 16imumine

Valdkonna uldine eesmark on kindlustada koigile Eesti elanikele seadustest tulenevad
vordsed eneseteostusvfimalused Ghiskonnaelus ja poliitikas, s@ltumata rahvusest voi
emakeelest.

Valdkonna eesmargid aastaks 2013:

Suurendatakse elanike, sealhulgas ametnike, teadlikkust vordse kohtlemise tahtsusest
ja ebavOrdse kohtlemise ilmingute &rahoidmisest (uus tegevus, olukorra
kaardistamine ning avaliku sektori otsustajate koolitamine mitmekultuurilise
meeskonna komplekteerimiseks ja juhtimiseks)

Avalike teenuste osutamisel luuakse eri emakeelega inimestele I6imumist toetav
keskkond riigi- ja kohalikul tasandil (oskus suhelda eri kultuuritaustaga inimestega,
info kattesaadavus) (2007. aastal oli 40% teistest rahvusest inimestest ning 54%
eestlastest ametnike t6dga rahul)

Eesti elanikkonna teabevélja (hisosa suureneb, kasvab Eesti Rahvusringhdélingu
jalgitavus venekeelse elanikkonna hulgas 75%-ni (2007. aastal kuulas 60% teise
rahvuse esindajatest iga nadal Raadio4 ja/v0i vaatas ETV)



e PoOhiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksami on edukalt sooritanud 6
aastaga kokku 12 000 isikut (2007. aastal sooritas eksami edukalt: 1800 isikut)

Maoned olulisemad tegevused:

e Ca 1500 isikut osaleb iga-aastaselt EV pGhiseaduse ning kodakondsuse seaduse
tundmise tasuta kursustel,

e Ca 1500 isikule hakatakse iga-aastaselt pakkuma tasuta keelekursuseid EV
kodakondsuse taotlemiseks,

e |ga aasta korraldatakse teavitustegevusi inimeste teadlikkusse parandamiseks
kodakondsuse omandamise tingimustest, vordsest kohtlemisest ja sallivusest,

e Alates 2008. aastast antakse uutele Eesti kodanikele kodakondsustunnisus (le
pidulikul tseremoonial

e |ga aasta korraldatakse foorumeid debatte 16imumise erinevate aspektide ning teiste
rahvuste kaasamise teemadel,

e Toetatakse eesti ja venekeelseid ajakirjandusvaljaandeid ja meediakanaleid
tutvustamaks Eesti elavaid rahvusvéahemusi ja l1dimumistemaatikat laiemalt.

Mis on loimumiskava rakendusplaan?

Léimumiskava rakendusplaan sétestab Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutuse Meie
Inimesed, Kultuuriministeeriumi, teiste ministeeriumide ja nende allasutuste ning muude
koostodpartnerite tegevused aastatel 2008-2010. Rakendusplaan koostatakse jargneva kolme
eelarve aasta kohta, teine rakendusplaani osa koostatakse perioodiks 2011-2013.
Rakendusplaanis on esitatud tle 200 erineva tegevuse I6imumise edendamiseks.

Tegevuste elluviimiseks aastatel 2008-2010 on planeeritud ning vajatavad riigieelarvelised ja
valisvahendid kogusummas 492 554 000 krooni.

2008. aasta tegevused on riigieelarves kinnitatud, 2009. ja 2010. aasta eelarved on
hinnangulised.

Kuidas seda koostati?

Loimumiskava koostamisega tehti algust 2005. aasta detsembris, kui rahvastikuminister
Paul-Eerik Rummo esitas Vabariigi Valitsusele Léimumiskava koostamise lahtetlesande.
2009. aasta juunist vastutab valitsuses ldimumiskisimuste ning k&esoleva arengukava
rakendamise eest Kultuuriministeerium.

Uue kava ja selle rakendusplaani valjatddtamisega puutus eri tasandil kokku umbes 100
inimest.

e Ekspertkomisjon: 2006. aasta kevadel moodustati toonase Rahvastikuministri Buroo
juhtimisel valdkondliku arengukava koostamiseks 25-liikmeline ekspertkomisjon, mis
koosnes erinevate integratsioonivaldkondade spetsialistidest, riigikogu liikmetest,
t06andjate, tOOvOtjate, teadusasutuste, valitsusvéliste organisatsioonide ja etniliste
vahemuste esindus-organisatsioonide esindajatest. Komisjoni (lesandeks oli
lahteandmete kogumine ja taustauuringute tellimine selgitamaks, milline peaks olema
kavandatava I6imumiskava sihtgrupp, pohi- ja alaeesmargid, realiseerimise
printsiibid, elluviimise kava, tulemuslikkuse hindamist vdimaldavad kriteeriumid ja
elluviimiseks vajalikud vahendid.

e TOoruhm: Ekspertkomisjoni juurde loodi t66rihm, mis kogus kokku ja tootas labi
ministeeriumite ning nende allasutuste poolt esitatud ettepanekud ning koostas nende
pohjal valdkondliku arengukava tooversioonid. Aruteludesse arengukava o0sa



tooversiooni Ule kaasati ka venekeelseid eksperte integratsiooni erinevatest
valdkondadest.

Ekspertabiga toetav konsortsium: Alates maist 2007 toetas arengukava koostamist
ekspertabiga konsortsium koosseisus Poliitikauuringute Keskus PRAXIS, Tartu
Ulikool, Balti Uuringute Instituut, Hill & Knowlton Eesti, Geomedia.
Konsortsiumi tlesandeks oli toetada I6imumiskava Vvéljatootamist uuringute,
strateegilise  konsultatsiooni, kommunikatsioonikava ning Oppereiside labi.
Konsortsiumi tegevust rahastas Euroopa Liit.

Kaasamine

Loimumiskava sihtrihmadel ning sotsiaalpartneritel on olnud vGimalus esitada
omapoolseid ettepanekuid l8imumiskava eelndu tdiendamiseks, eesmérgiga saavutada
uhiskonnas konsensus arengukava eesmarkide ja tegevuste osas. Kaasamiseks viidi labi
jargmised tegevused:

Uuringud (arvamuskisitlus 1500 inimese seas, siivaintervjuud, rihmavestlused —
poliitikud, ametnikud, ettevotjad, Opetajad, Ulidpilased, naturaliseerunud Eesti
kodanikud, maaratlemata kodakondsusega inimesed)

Ettepanekute kisimine ligi 1000It sotsiaalpartnerilt (sh kohalikud omavalitsused,
koolid, Ulikoolid, rahvuskultuuriseltsid, noorteiihendused, ettevdtlusorganisatsioonid
it

Kolm teavitus- ja tagasisideseminari, ligi (kaks Tallinnas, (ks J6hvis) 300
osalejaga, kus arutati koos sidusriihmade esindajatega I6imumiskava prioriteete.
Rahvusvaheline konverents. 18.-19. oktoobril 2007 korraldati Tallinnas
rahvusvaheline konverents rohkem kui 150 osalejale. Tuntud I6imumis- ning
rahvussuhetespetsialistid 8 riigist vordlesid Eesti olukorda teiste riikide
I6Gimumisalaste kogemustega.

200 ettepanekut kodanikelt, ametnikelt ja teadlastelt kaasamisveebist
www.osale.ee.

Kust ma voin saada rohkem informatsiooni?
Léimumiskava on kéttesaadav Kultuuriministeeriumi kodulehekuljel (www.kul.ee) vdi
helistades telefonil +372 628 2266 (Silver Pramann).


http://www.osale.ee/
http://www.kul.ee/

