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I   ÜLEVAADE HETKEOLUKORRAST NING 

ESILEKERKINUD PROBLEEMID

1.1. Seadusandlus

1.1.1. Kehtivad seadused ja Vabariigi Valitsuse õigusaktid 

2003.a. II poolaastal ei ole jõustunud ühtegi seadust, mis puudutaks autoriõigust ja autoriõigusega kaasnevaid õiguseid.

Alates 1. jaanuarist 2003. a. on jõus Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2002. a. määrus nr 431 “Avalikest raamatukogudest teose laenutamise eest autorile makstava tasu suurus, väljamaksmise tingimused ja kord” (RT I 2002, 109, 652; 2003, 75, 503). Selle alusel hakatakse tasu maksma autoritele nende teoste laenutamise eest rahvaraamatukogudest. 2003 aastal on tehtud ära ettevalmistustööd tasu maksmiseks. 2003 laenutuste eest on planeeritud maksta autoritele tasu välja 2004 aasta alguses.
1.1.2. Seaduseelnõud ja Vabariigi Valitsuse õigusaktide eelnõud

a) Väljatöötamisel on muudatused autoriõiguse seadusesse (AutÕS), mille eesmärgiks AutÕS harmoneerimine Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiviga 2001/29/EÜ autoriõiguse ja sellega kaasnevate õiguste teatavate aspektide ühtlustamise kohta infoühiskonnas. Hetkel on eelnõu läbinud esimese kooskõlastusringi ministeeriumides ja saadetud kooskõlastamiseks Justiitsministeeriumisse. 
b) Esialgu kavandati 2003. aastaks AutÕS § 271 alusel teoste reprograafilise reprodutseerimise rakendusakti (Vabariigi Valitsuse määrus) väljatöötamine. Samas on alles käivitumas nn raamatukogulaenutuse süsteem ning kahe ressursimahuka tasu maksmise süsteemi praktiliselt paralleelne rakendamine pole Eestis praegu otstarbekas. See nõuab riigieelarvest täiendavaid summasid ning saab käivituda alles pärast raamatukogulaenutuse süsteemi täielikku rakendumist.
1.2. Seaduste rakendamine

1.2.1. Politsei tegevus

Politsei tegevust 2003. a. II poolaastal saab kiita, eriti mis puudutab reide tarkvarapiraatluse leviku piiramiseks, samuti on algatatud mitmeid menetlusi rikkumiste osas kaabellevivaldkonnas jne. 

Statistikat. 2003. aasta esimese 9 kuuga on politsei poolt ära võetud 38 048 piraatkoopiat:

Muusika (kassetid) 710 tk

Muusika (CD) 29 432 tk

Muusika (CDR) 769 tk

Film (VHS) 1299 tk

Film (muu, DVD) 1296 tk

Tarkvara (CD) 2132 tk

1.2.2. Tolli tegevus

2003. a. III kvartali seisuga on tolli poolt kinni peetud intellektuaalset omandit rikkuvate kaupade kogus kokku 51 000 ühikut. Arvestatud on ainult juhtumeid ja kogust, mille kohta on olemas jõustunud otsus. Väga paljudele seni avastatud kaupadele on rikkumist kinnitav hinnang juba olemas, aga pole veel jõustunud otsust nende konfiskeerimise kohta. 

1.3. Esilekerkinud probleemid

1.3.1. Euroopa Komisjoni poolt avaldatud “Comprehensive Monitoring Report on Estonia’s preparations for membership”

Euroopa Liiduga peetavate läbirääkimiste ja liitumispartnerluse raames avaldati 2003. a. novembris viimane kokkuvõtlik eduaruanne Eesti poolt tehtud ettevalmistustest ELiga ühinemiseks. Intellektuaalse omandi valdkonnas (peatükk 5 “Äriühinguõigus”) on muuhulgas välja toodud vajadus edasine tegevus veelgi tõhustamaks järelevalveinstitutsioonide (eelkõige politsei ja toll) tööd, negatiivse märgiga oli mainitud ka asjaolu, et piraatlusevastane võitlus ei ole enam prioriteetide hulgas. Ka komisjon oma ülevaadetes on mitmel korral juhtinud tähelepanu sellele, et peale 2000. aastat saavutatud edusamme ei tohiks tegevus piraatluse leviku tõkestamisel soikuda.    

1.3.2. Autoriõiguse seaduse muutmise seaduse eelnõu menetlemisest

Vabariigi Valitsusse ja Riigikokku on jõudmas autoriõiguse seaduse muutmise seadus (vt p 1.1.2.a), mille näol on tegemist olulise ja laiapõhjalise muudatustepaketiga kehtivasse AutÕSsse. Samas on seadusmuudatuste menetlemiseks loodud foon kujunemas kahetsusväärselt negatiivseks tulenevalt paari tuntud poliitiku (Riigikogu liikme) autoriõiguse temaatikat puudutavatest avaldustest. Sisuliselt on kahtluse alla seatud kogu senine tegevus autoriõiguse suunal, kaheldakse nii kogu Euroopas kui ka enamuses osas maailmast rahvusvaheliste lepetega paika pandud intellektuaalse omandi valdkonda puudutavate põhimõtete paikapidavuses, põhimõtteliselt seatakse kahtluse alla ka senine eurointegratsiooni puudutav tegevus kõnealuses valdkonnas. Järelikult peetakse enesestmõistetavaks aastaid tagasi Eesti Vabariigi Valitsuse poolt vastu võetud poliitilistest kokkulepetest mittekinnipidamist. Direktiivide õigusmõju ning nende ülevõtmise kohustus on (vähemalt peaks olema) kindlasti selge igal poliitikul, samuti rahvusvahelistest konventsioonidest jt lepetest tulenevad mõjud ja kohustused. Niisugusel foonil ühe olulise tähtsusega autoriõiguse valdkonda kuuluva eelnõu menetlemine on väga komplitseeritud. Loodame, et õige pea saab heaks tavaks sõlmitud (ka poliitiliste) kokkulepete sügavam mõistmine eurointegratsiooni foonil, kommenteeritavate teemade tegelik ja sisuline tundmine ning Eesti Vabariigi erinevate võimuinstitutsioonide poolt sama valdkonna tähtsustamiseks ühtse ja asjatundliku positsiooni kujundamine.          

II  ETTEPANEKUD VABARIIGI VALITSUSELE

Ettepanekud Vabariigi Valitsusele piirduvad seegi kord tähelepanu juhtimisega koostööküsimustele, mis puudutab peamiselt infovahetust valitsusasutuste ja nende hallatavate asutuste vahel. Kuigi koostöö osas on tehtud olulisi edasiminekuid, jääb vajaka näiteks tolli ja politsei omavahelisest koostööst intellektuaalse omandi kaitse valdkonnas. Tolli puhul on EAKO tähelepanu juhtinud vajadusele luua infovahetuseks kontakte nii politseiga kui naaberriikide tolli- ja piirivalvestruktuuridega. Politsei puhul on viidatud vajadusele tihedamaks koostööks linnavalitsustega piraatkaubandusega tegelevate äriühingute kauplemislubade osaliseks või täielikuks tühistamiseks (alus: AutÕS § 841). Seega palume Vabariigi Valitsusel vastavaid probleeme teadvustada ning loodame, et tihedam koostöö erinevate asjaomaste institutsioonide vahel edaspidi paraneb
. 

KOKKUVÕTE

Põhiliselt on 2003. aasta II poolaasta kulunud autoriõiguse seadusesse tehtavate muudatuste väljatöötamise tähe all (tulenevalt direktiivist 2001/29/EC). Samuti on tegeldud Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2002. a. määruse nr 431 “Avalikest raamatukogudest teose laenutamise eest autorile makstava tasu suurus, väljamaksmise tingimused ja kord” rakendamise ettevalmistamisega.

Politsei ja tolli tegevus on perioodil olnud rahuldav, samas tuleb Euroopa Komisjoni poolt avaldatud “Comprehensive Monitoring Report on Estonia’s preparations for membership” valguses veelgi enam tähelepanu pöörata erinevate järelevalveinstitutsioonide koostööd puudutavatele küsimustele.

29.12.2003

Peeter Sookruus

Komisjoni esimees

� Vt ka komisjoni ülevaade Vabariigi Valitsusele juunist 2003
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