SELETUSKIRI

Vabariigi Valitsuse istungi protokolli märgitava otsuse

“21. sajandi Eesti muuseumid. Arengu põhisuunad 2006–2015” heakskiitmine” 

eelnõu juurde
1. Sissejuhatus

“21. sajandi Eesti muuseumid. Arengu põhisuunad 2006–2015” esitatakse Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks lähtuvalt Vabariigi Valitsuse 2006. aasta tööplaanist. Käesoleva seletuskirja on koostanud Kultuuriministeeriumi muuseuminõunik Peeter Mauer (628 2246) ja kultuuriväärtuste osakonna peaspetsialist Marju Reismaa (628 2335).

2. Koostamise eesmärk

Eestis on üle 250 erineva suurusega muuseumi, mis kõik annavad oma panuse haridusse, ühiskondlikku ellu, elukeskkonda ja turismi. Eesti ühiskonna arenguprognooside visioonis
 nähakse muuseumide sotsiaalse rolli kasvu nii teabeallikana kui ka ajaveetmis- ja suhtlemiskohana. Muuseumide areng tugevdab Eesti kui dünaamilise, innovaatilise ja tulevikku vaatava ühiskonna kuvandit ka rahvusvahelises perspektiivis. 

Eestis on viimastel aastatel koostatud mitmeid eri ainevaldkondi ja eesmärke käsitlevaid arengukavasid, mis ühes või teises osas puudutavad ka muuseumide tegevust. Puudub aga muuseumide endi terviklik ja sidus tulevikuvaade.

“21. sajandi Eesti muuseumid. Arengu põhisuunad 2006–2015” (edaspidi “dokument”) eesmärk on anda kõigile muuseumidele, museaalse tegevusega haakuvatele teemaparkidele ja külastuskeskustele üldised pikaajalised arengusuunad kolmes olulisemas valdkonnas:

1. Muuseum kui ühiskonna väärtuslik osa

2. Muuseum kui kultuuripärandi koguja ja säilitaja

3. Muuseum kui toimiv organisatsioon

Kõiki kolme valdkonda läbib käsitus muuseumist kui koostööpartnerist.

Dokument on lähtealuseks muuseumidele oma arengukavade koostamisel. Kuigi taolisi põhialuseid sisaldavaid dokumente Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005. a määrusega nr 302 kehtestatud “Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, täiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord” ei käsitle, on nende olemasolu siiski äärmiselt vajalik.

3. Struktuur

Dokument jaguneb kolmeks valdkonnaks, mille raames on püstitatud kümme eesmärki. Iga eesmärgi juures on kirjeldatud soovitavad tulemused koos näidisindikaatoritega, mis on abiks muuseumidele konkreetsete väljundnäitajate määratlemisel oma arengukavades. Soovitavate tulemuste kirjeldusele järgnevad meetmed ja olulisemad tegevussuunad. Kultuuriministeeriumi korraldatavad tegevused on selguse huvides kajastatud ainult rakendusplaanis.

Valdkonniti püstitatud eesmärgid ei ole mõeldud muuseumidele täies mahus ja üks-ühele ülevõtmiseks; iseäranis 1. valdkonna puhul tuleks lähtuda iga konkreetse muuseumi eripärast, selle tugevatest ja nõrkadest külgedest.

4. Valdkonnad, eesmärgid, meetmed

I valdkonna “Muuseum kui ühiskonna väärtuslik osa” eesmärgid:

1. Muuseum on usaldusväärne ja tänapäevane mäluasutus

2. Muuseum on emotsionaalset kogemust pakkuv haridusasutus

3. Muuseum on atraktiivne ja kvaliteetset teenust pakkuv kultuuriturismi asutus

4. Muuseum on tänapäeva nõuetele vastav teadusasutus

5. Muuseum on hariv meelelahutusasutus
6. Muuseum on elustiili kujundaja

Muuseumide väärtustamiseks ühiskonnas on vaja teadvustada nende mitmetahulist olemust. Muuseumid on ühtaegu nii mälu-, haridus-, kultuuriturismi-, teadus- ja meelelahutusasutused kui ka elukeskkonna kujundajad. Mida suurem on inimeste isiklik muuseumikogemus, seda kiiremini kaovad ühiskonnas levinud eelarvamused muuseumide konservatiivsusest.

Eesmärkide saavutamisele aitab kaasa järgmiste meetmete rakendamine: muuseumikogude kvaliteedi tõstmine, muuseumides säilitatava informatsiooni kättesaadavuse parendamine, muuseumitöötajate erialase kompetentsi tõstmine, muuseumide haridustegevuse arendamine, külastajasõbraliku keskkonna arendamine, muuseumide teadustegevuste arendamine, näituste sisulise kvaliteedi ja esitluskvaliteedi tõstmine, muuseumist positiivse kuvandi loomine.

II valdkonna “Muuseum kui kultuuripärandi koguja ja säilitaja” eesmärgid:

7. Kogumistöö on mõtestatud ja järjepidev

8. Muuseumis on tagatud kultuuriväärtuste säilimine

Iga muuseumi väärtuseks on süstematiseeritud ja kirjeldatud kogud. Kogumispoliitika parandamiseks saavad muuseumid vahetult kaasa aidata, analüüsides oma senist tegevust, koostades vajadusel vastavaid arengukavasid ja neid igapäevatöös rakendades. Säilitamisvaldkond on kogumisest ressursimahukam, kuna nõuab rahalisi investeeringuid hoidlatesse, tehnoloogiasse ja kompetentsikeskustesse.

Eesmärkide saavutamisele aitab kaasa järgmiste meetmete rakendamine: järjepideva kogumistöö tagamine ja kogumistööd toetavate tegevuste arendamine, kultuuripärandi säilimise tagamine hoidlates ning säilitustööd toetavate tegevuste arendamine.

III valdkonna “Muuseum kui toimiv organisatsioon” eesmärgid:

9. Muuseum on hästitoimiv ning tööturul konkurentsivõimeline organisatsioon

10. Muuseumide võrgustikud on korrastatud ja toimivad

Muuseumi kui hästitoimiva organisatsiooni eelduseks on optimaalne struktuur, kompetentne ja motiveeritud personal ning piisavad ressursid, mida kasutatakse efektiivselt ja säästlikult.

Eesmärkide saavutamisele aitab kaasa järgmiste meetmete rakendamine: muuseumi kui organisatsiooni arendamine, eelarve planeerimine, muuseumi töökeskkonna parendamine, koostöövõrgustike, avalikkusele suunatud ühistegevuste ning rahvusvahelise koostöö arendamine.

5. Rakendusplaan 

Dokumendi tekstiline osa on suunatud kõigile muuseumidele ning käsitleb nende poolt elluviidavaid tegevusi, rakendusplaanis 2006-2010 on aga samade eesmärkide ja meetmete raames loetletud need tegevused, mida korraldab Kultuuriministeerium.

Kuna muuseumide rahastamine toimub väga erinevatest allikatest (riigieelarve, kohalike omavalitsuste eelarved, erakapital jne), siis keskendutakse rakendusplaanis tegevustele, millel on mõju kõikidele muuseumidele olenemata omandivormist või haldusalast. Konkreetsed, muuseume puudutavad tegevused peavad olema kajastatud muuseumide endi arengukavades ja sõltuvad otseselt omaniku võimalustest muuseume arendada.

Rakendusplaan on arenev dokument, mis vaadatakse perioodiliselt üle. 

6. Koostamine ja kooskõlastamine

“21. sajandi Eesti muuseumid. Arengu põhisuunad 2006–2015” koostamise algatas kultuuriministri nõuandva koguna tegutsev Muuseuminõukogu 2004. aastal. Eeltööna koostas Muuseuminõukogu Eesti muuseumide tugevuste, nõrkuste, võimaluste ja ohtude analüüsi (SWOT). Selle tulemusena selgus põhjalik ja enesekriitiline ülevaade Eesti muuseumide praegusest olukorrast.

Töörühma kuulusid kultuuripärandi ja muuseumivaldkonna asjatundjad Sirje Helme (Kumu Kunstimuuseum), Sirje Karis (Eesti Ajaloomuuseum), Merike Lang (Eesti Vabaõhumuuseum), Ants Leemets (SA Virumaa Muuseumid), Risto Lehiste (Eesti Teatri- ja Muusikamuuseum), Peeter Mauer (Kultuuriministeerium), Heivi Pullerits (Eesti Muuseumiühing), Anton Pärn (Kultuuriministeerium), Urmas Selirand (Hiiumaa Muuseum), Jaak Pihlak (Viljandi Muuseum), Aivar Põldvee (Eesti Ajaloomuuseum), Kriste Sibul (Ennistuskoda Kanut), Aldur Vunk (Pärnu Muuseum). Töögrupi liikmete ettepanekutele tuginedes koostasid dokumendi teksti Jana Reidla, Aivar Reidla (Eesti Ajaloomuuseum), Marju Reismaa (Kultuuriministeerium).

2005. aasta alguses viidi läbi avalik arutelu: dokumenti tutvustati muuseumitöötajatele ning teistele teemast huvitatutele kahel infopäeval Tartus ja Tallinnas. Arengu põhisuundade esialgse versiooniga sai tutvuda ka veebilehe kaudu ning esitada parandusi ja täiendusi. Laiapõhjalise kaasatuse eesmärk oli tagada käsitletavate teemade olulisus kõigi Eestis tegutsevate muuseumide jaoks sõltumata nende omandivormist, suurusest ja tegevusvaldkonnast. 

Vabariigi Valitsuse protokolli märgitava otsuse eelnõu esitati 2005. aasta oktoobris kooskõlastamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile, Kaitseministeeriumile, Keskkonnaministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Põllumajandusministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Siseministeeriumile, kesk- ja maakonnamuuseumidele, munitsipaalmuuseumidele, riigimuuseumidele, maavalitsustele, Narva, Tallinna ja Tartu Linnavalitsusele, Eesti Linnade Liidule, Eesti Maaomavalitsuste Liidule, Eesti Muuseumiühingule, ICOM Eesti Rahvuskomiteele, kultuuriväärtuste säilitamise nõukogule, Muinsuskaitseametile, Muinsuskaitse Nõukogule, Tartu Ülikoolile. 

Kaitseministeerium, Siseministeerium, 13 muuseumi, 8 maavalitsust, Tallinna Linnavalitsus ja Muinsuskaitse Nõukogu kooskõlastasid eelnõu märkusteta.

Haridus- ja Teadusministeerium kooskõlastas eelnõu 14 märkusega (nummerdamata), millest 6-ga on arvestatud ja 8-ga osaliselt arvestatud.

Keskkonnaministeerium kooskõlastas eelnõu 2 märkusega (nummerdamata), millest 1-ga on arvestatud ja 1-ga osaliselt arvestatud.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ei kooskõlastanud eelnõud ning esitas 13 märkust, millest märkustega nr 1, 2, 5, 9, 10, 11 on arvestatud, märkustega nr 3, 6, 7, 8, 12, 13 osaliselt arvestatud ja märkusega nr 4 ei ole arvestatud.

Põllumajandusministeerium kooskõlastas eelnõu 3 märkusega (nummerdamata), millest 3-ga on osaliselt arvestatud.

Rahandusministeerium kooskõlastas eelnõu 8 märkusega, millest märkustega nr 1, 2 on arvestatud, märkustega nr 4, 5, 7, 8 on osaliselt arvestatud ja märkustega nr 3, 6 ei ole arvestatud.

Harju Maavalitsus kooskõlastas eelnõu 2 märkusega, millega on arvestatud.

Lääne Maavalitsus kooskõlastas eelnõu 1 märkusega, millega on arvestatud.

Valga Maavalitsus kooskõlastas eelnõu 2 märkusega, millega on arvestatud.

Eesti Põllumajandusmuuseum kooskõlastas eelnõu 2 märkusega, millega on osaliselt arvestatud.

Valga Muuseum kooskõlastas eelnõu 2 märkusega, millega on osaliselt arvestatud.

Tartu Ülikool kooskõlastas eelnõu 5 märkusega (nummerdamata), millest 1-ga on osaliselt arvestatud ja 4-ga ei ole arvestatud.

Märkuste osalise arvestamise või mittearvestamise kohta on toodud põhjendused seletuskirja lisaks olevas tabelis (7-l lehel). 

Ülejäänud muuseumid, maavalitsused, linnavalitsused, Eesti Linnade Liit, Eesti Maaomavalitsuste Liit, Eesti Muuseumiühing, ICOM Eesti Rahvuskomiteele, kultuuriväärtuste säilitamise nõukogu ja Muinsuskaitseamet ei avaldanud eelnõu suhtes kirjalikku arvamust.

Pärast 2005. aasta oktoobris toimunud eelnõu kooskõlastusringi jõustus Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005. a määrusega nr 302 kehtestatud “Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, täiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord”. Nimetatud määrusest lähtusid juba ka Rahandusministeeriumi muudatusettepanekud. 

Käesolev dokument arvestab võimaluste piires nimetatud määruses esitatud nõuetega, kuigi ei ole oma olemuselt valdkonna arengukava, vaid arengu põhisuundi esitav baasdokument, mis on lähtealuseks muuseumidele oma arengukavade koostamisel.

Kuna eelnõu struktuuris tehti lähtudes Vabariigi Valitsuse määrusest olulisi muudatusi, siis esitati see 2006. aasta aprillis täiendavaks kooskõlastamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning Rahandusministeeriumile.

Haridus- ja Teadusministeerium kooskõlastas eelnõu sisuliste märkusteta; kahe üldise märkusega on arvestatud.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kooskõlastas eelnõu 8 märkusega, millest märkusega nr 4 on arvestatud, märkustega nr 1, 5, 6, 7, 8 on osaliselt arvestatud ja märkustega nr 2, 3 ei ole arvestatud.

Rahandusministeerium kooskõlastas eelnõu 5 märkusega, millest märkusega nr 5 on arvestatud, märkusega nr 1, 2 on osaliselt arvestatud ja märkustega nr 3, 4 ei ole arvestatud.

Märkuste osalise arvestamise või mittearvestamise kohta on toodud põhjendused seletuskirja lisaks olevas tabelis (7-l lehel). 

Raivo Palmaru

Minister





Siim Sukles








Kantsler
Vabariigi Valitsuse istungi protokolli märgitava otsuse

“21. sajandi Eesti muuseumid. Arengu põhisuunad 2006–2015” heakskiitmine” 

eelnõu seletuskirja juurde

Osaliselt arvestatud ja arvestamata jäetud märkuste ning ettepanekute tabel

I kooskõlastusring oktoobris 2005:

	Esitaja
	Jrk. nr.
	Märkus, ettepanek
	Kultuuriministeeriumi
 selgitus

	Haridus- ja Teadus-ministeerium
	4.
	Peatükis 1.2 komponentide loetelu viies komponent sõnastada ümber järgmiselt: “Multikultuuriliste riikide kogemuste eeskujul kultuurierinevuste vastastikune tundmaõppimine ja väärtustamine”.
	Vormiliselt on dokumendist komponentide loetelud välja jäetud, kuid sisuliselt on ettepanekuga arvestatud peatükis 1.2 lõigus Soovitavad tulemused: “Muuseumide haridusprogrammid on multikultuuriliste riikide kogemuste eeskujul kultuurierinevusi väärtustavad”.  

	
	7.
	Sõnastada peatüki 1.4 lause järgmiselt: “Teaduslik töö tõstab muuseumikogude väärtust teaduslike põhjenduste ja selgitustega, täiendab ja muudab usaldusväärsemaks muuseumikülastajatele ning andmebaaside kasutajatele antava informatsiooni ning tõstab muuseumi kui mäluasutuse prestiiži”.
	Kuna muudeti peatüki 1.4 teisi lauseid, siis üks-ühele väljapakutud sõnastus ei sobinud. Osaliselt muudetud lause: “Teaduslik töö tõstab muuseumikogude väärtust, täiendab muuseumikülastajatele ning andmebaaside kasutajatele antavat informatsiooni ning tõstab muuseumi kui mäluasutuse usaldusväärsust ja tuntust”.

	
	8.
	Peatükis 1.4 toodud komponentide all täpsustada: “Muuseumi valdkonnast ja eesmärkidest lähtuv ning ühiskonna vajadusi arvestav teaduspoliitika” asendada “ühiskonna vajadusi arvestav teaduspoliitika muuseumis”.
	KM nõustub ettepanekuga, kuid dokumendist on komponentide loetelud välja jäetud.

	
	9.
	Peatükis 1.4 riskide all sõnastada selgemalt “ühiskondlik tellimus on ebamäärane ja juhuslik”.
	KM nõustub ettepanekuga, kuid dokumendist on riskide loetelud välja jäetud.

	
	11.
	Peatükis 4 “Eesmärgid ja indikaatorid” muuta sõnastust: “Koostöö haridus- ja noorsootööasutustega”.
	Kuna 4. peatükk on liidetud vastavalt teemale kolme esimese peatükiga, on nimetatud ettepanekutega arvestatud peatükis 1.2 Soovitavate tulemuste all: “muuseumid teevad koostööd haridus- ja noorsootöö asutustega, vabahariduslikke koolituskeskustega, lähtuvad tegevuste planeerimisel noorte vajadustest ja huvidest, tegevuste väljatöötamisse kaasatakse noori (indikaatorid: erinevad koostöövormid, ühiselt väljatöötatud programmide/tegevuste arv)”.

	
	12.
	Peatükis 4 “Eesmärgid ja indikaatorid” arvestada noori koostööpartneritena.
	

	
	13.
	Peatükis 4.1 Soovitav seisund lisada viimase lausena “Muuseumid on muutunud atraktiivsemaks noortele, tehakse koostööd erinevate seminaride, külastuste korraldamisel haridus- ja noorsootöö asutustega”.
	

	
	14.
	Peatüki 4.5 esimene lause sõnastada järgmiselt “Kodu-uurijate, õpetajate, noorte ja teiste huviliste aktiivne kaasamine aitab muuseumil vältida enesesse sulgumist ja genereerida värskeid ideid”.
	Kuna 4. peatükk on liidetud vastavalt teemale kolme esimese peatükiga, on nimetatud ettepanekuga arvestatud peatükis 1.2, lisades viimase lausena: “Kodu-uurijate, õpetajate, noorte ja teiste huviliste aktiivne kaasamine aitab muuseumil vältida enesesse sulgumist ja genereerida värskeid ideid”.

	Keskkonna-ministeerium
	1.
	Tegevuskavas alapunktides 2.2.3, 3.3.1 ja 4.1 lisada koostööpartnerina Keskkonnaministeerium.
	Varasema tegevuskava alapunkti 2.2.3, nüüdse rakendusplaani meetme 2.2.1. tegevusele nr 2 on lisatud koostööpartnerina “muuseume haldavad ministeeriumid”. Alapunktid 3.3.1 ja 4.1 on rakendusplaanist välja jäetud.

	Majandus- ja Kommunikatsiooni-ministeerium
	3.
	Defineerida alapeatükis 2.1 lk 18 mõiste “ühisfondihoidla”.
	Dokumendi tekstiosas on KM-i poolt korraldatavate tegevuste loetelud välja jäetud, need on viidud rakendusplaani, kus ühishoidla kohta on Soovitava tulemuse all lisatud selgitus: “Rajatud on Tallinna piirkonna muuseumidele ühishoidla, kus eeskätt suurematel ja vähemkasutatavatel museaalidel on optimaalsed säilitustingimused”.

	
	4.
	Lisada peatükki 3 “Muuseum kui toimiv organisatsioon” tegevuskavas toodud punkt 3.3 “Muuseumide infrastruktuuri parandamine ja kaasajastamine”.
	Dokumendi struktuuris tehti muudatus: tekstilises osas on nimetatud tegevused, mille elluviimise eest vastutavad muuseumid, rakendusplaanis on samade eesmärkide ja meetmete raames loetletud need tegevused, mida korraldab KM. Seega: “Muuseumide infrastruktuuri parandamine ja kaasajastamine” kui KM-i korraldatav tegevus tekstilises osas ei kajastu.

	
	6.
	Lisada arengustrateegia kõikides strateegiavaldkondades püstitatud eesmärkidele nii kvantitatiivselt kui ka kvalitatiivselt mõõdetavad indikaatorid st mida, kui suures mahus tahetakse strateegia rakendamisega ellu viia nii lühi kui ka pikaajalisel perioodil.
	Dokumendis toodud näidisindikaatorid on mõeldud abistama muuseume konkreetsete väljundnäitajate määratlemisel oma arengukavades. KM-i tegevuste väljundnäitajad on toodud rakendusplaanis.

	
	7.
	Arengustrateegia kõigi nelja strateegiavaldkonna alaosades komponendid tõstatatud eesmärkide saamiseks vajalikud tegevused tuua välja ka strateegiavaldkondade alapeatükkides tegevused strateegiavaldkonna eesmärgi saavutamiseks.
	Dokumendist on komponentide loetelud välja jäetud, kuid vastavalt ettepanekule on igas valdkonnas omavahel kooskõlla viidud jaotused Soovitavad tulemused ning Meetmed ja olulisemad tegevussuunad.

	
	8.
	Ühildada arengustrateegia kõigis strateegiavaldkondades toodud eesmärkide saavutamise tegevused strateegia lisaks olevas tegevuskavas toodud tegevustega. Mõningatel juhtudel tegevused kattuvad, kuid enamikel juhtudel on arengustrateegias loetletud tegevused tegevuskavasse märkimata jäänud.
	Dokumendi struktuuris tehti muudatus: tekstilises osas on nimetatud ainult need tegevused, mille elluviimise eest vastutavad muuseumid, rakendusplaanis on samade eesmärkide ja meetmete raames loetletud lisaks need tegevused, mida korraldab KM.

	
	12.
	Lisada nimekiri praegu Eestis tegutsevatest muuseumidest.
	Lisatud on nimekiri “Riigieelarvest rahastatavad, valitsusasutuste hallatavad riigimuuseumid ja riigi asutatud eraõiguslikud muuseumid”, kuid kõigist Eestis tegutsevatest muuseumidest (s.h era-, kooli- ja munitsipaalmuuseumid) nimekirja koostamine ei ole hetkel võimalik, sest ei ole veel välja töötatud muuseumide miinimumnõuded ehk põhimõtted, millist asutust saab muuseumiks nimetada. Muuseumide registri loomine on üks kavandavatest tegevustest.

	
	13.
	Lisada “Strateegiavaldkonna 1. Muuseum kui ühiskonna väärtuslik osa” alapunkti 1.3 “muuseum on atraktiivne ja kvaliteetset teenust pakkuv kultuuriturismi asutus” muuseumide teemaparkide loomise ja rakendamise eesmärgi ja selle saavutamiseks vastavad tegevused.
	Kuna nn teemaparkide olemus ja definitsioon ei ole tänasel päeval Eestis üheselt määratletud, siis ei pea KM õigeks seada nende loomist omaette eesmärgiks. Küll aga lisasime rakendusplaani tegevuse “Riiklikult prioriteetsete museaalse tegevusega haakuvatele teemaparkide määratlemine”, tähtajaga 03.2007.

	Põllumajandus-ministeerium
	1.
	Lisada strateegiale muuseumide võrgustiku analüüs, nende paiknevus Eestimaal, kuulumine haldusaladesse , era- ja riigimuuseumide osakaal.
	Lisatud on nimekiri “Riigieelarvest rahastatavad, valitsusasutuste hallatavad riigimuuseumid ja riigi asutatud eraõiguslikud muuseumid”, kuid kõigist Eestis tegutsevatest muuseumidest (s.h era-, kooli- ja munitsipaalmuuseumid) nimekirja koostamine ei ole hetkel võimalik, sest ei ole veel välja töötatud muuseumide miinimumnõuded ehk põhimõtted, millist asutust saab muuseumiks nimetada. Muuseumide registri loomine on üks kavandavatest tegevustest.

	
	2.
	Tuua tegevuskavas välja arengustrateegia eesmärkidest tulenevate tegevuste rahastamise kava.
	Lisatud on nende tegevuste rahastamise kava, mida korraldab KM. Kuna muuseumide rahastamine toimub väga erinevatest allikatest (riigieelarve, kohalike omavalitsuste eelarved, erakapital jne), siis keskendutakse rakendusplaanis tegevustele, millel on mõju kõikidele muuseumidele olenemata omandivormist või haldusalast.

	
	3.
	Kaasata koostööpartnerina Põllumajandusministeerium.
	Koostööpartnerite all on nimetatud üldistavalt “muuseume haldavad ministeeriumid”.

	Rahandus-ministeerium
	3.
	Eelnõu seletuskirjas loetletakse teised tegevusvaldkonna arengukavad, millega eelnõu väidetavalt on seotud või arvestab, kuid ei tooda välja selgitusi, millises osas ja mil määral või milliste meetmete tasandil seoses esinevad.
	KM on seisukohal, et konkreetsete seoste väljatoomine ei ole vajalik, sest eelkõige on tegemist strateegiliste dokumentidega, mis küll mõjutavad muuseumivaldkonda ning milles püstitatud eesmärkide saavutamisele aitab kaudselt kaasa ka muuseumide tegevus, kuid otseselt neis muuseume nimetatud ei ole.

	
	4.
	Juhime tähelepanu, et riiklik programm ei ole õigussüsteemis defineeritud. Seetõttu leiame, et eelnõu ise peaks eesmärgi ja meetme tasandil selgitama, mida võetakse ette huvitava muuseumi saavutamiseks, mistõttu ei toeta täiendava, eelnõus riiklikuks programmiks nimetatud “Huvitava muuseumi” tegevuskava väljatöötamist.
	“Riikliku programmi” mõiste on dokumendist välja jäetud, kuid KM peab vajalikuks kasutada ka edaspidi mõistet “programm”, mille kinnitab kultuuriminister ning mille elluviimiseks on KM-i eelarvesse kavandatud eraldi summad. Lähiajal väljatöötatavad programmid on loetletud ka Kultuuriministeeriumi strateegilises arengukavas 2007–2010. Programmide konkreetset sisu ei ole hetkel võimalik dokumendis ära tuua, kuna need ei ole valmis. 

	
	4.
	Täpsustada riskide maandamised.
	KM nõustub ettepanekuga, kuid dokumendist on riskide loetelud välja jäetud.

	
	5.
	Täpsustada eelnõu eesmärgid ja indikaatorid. Indikaatorite puhul välja tuua meetodid, kuidas neid mõõta. Indikaatorite puhul oleks vajalik välja tuua nende tänane tase, mille alusel oleks võimalik edaspidi hinnata alameesmärkide saavutamist.
	Dokumendis toodud näidisindikaatorid on mõeldud abistama muuseume konkreetsete väljundnäitajate määratlemisel oma arengukavades. Seega määravad muuseumid ise ka indikaatorite baasväärtused. KM-i tegevuste väljundnäitajad on toodud rakendusplaanis.

	
	6.
	Strateegiavaldkondade ees välja toodud hetkeolukorra analüüsi tuleks täiendada, tuues välja nii saavutused, probleemid, kui ohud ja võimalused.
	KM ei pea vajalikuks lisada eeltööna Muuseuminõukogu poolt koostatud Eesti muuseumide tugevuste, nõrkuste, võimaluste ja ohtude analüüsi (SWOT), kuna tegemist on väga konkreetse ajahetke fikseeringuga, mis aegub kiiresti ning antud dokumendi olemusega ei sobi.

	
	7.
	Välja on toomata eelnõu seire, juhtimise, eelnõu täiendamise ja aruandluse küsimused, osapoolte koostöö koordineerimine, osapoolte rollid.
	Dokumendile on lisatud alapeatükk “Protsessi juhtimine”.

Eelnõu ei eelda regulaarset seiret. Dokumendis toodud põhimõtete järgmise kontroll toimub jooksvalt muuseumide arengukavade koostamise ja/või täiendamise käigus.

Eelnõud ei ole kavas muuta ega täiendada (välja arvatud rakendusplaani osa), sest tegemist on arengu PÕHISUUNDADEGA.

	
	8.
	Täiendavat selgitust nõuavad tegevuskavas välja toodud tegevused nagu muuseumide hoidlate kaasajastamine ja muuseumide pikaajalise riikliku investeerimiskava koostamine ning koostööpartnerite roll.
	Hoidlate kaasajastamine toimub vastavalt Kultuuriministeeriumi strateegilisele arengukavale 2007–2010. “Pikaajalise riikliku investeerimiskava koostamine” on dokumendist välja jäetud.

	Eesti Põllumajandus-muuseum
	1.
	Lisada koostööpartnerina Eesti Põllumajandusministeerium.
	Koostööpartnerite all on nimetatud üldistavalt “muuseume haldavad ministeeriumid”.

	
	2.
	Töötada läbi ja kooskõlastada finantsvajaduste vajadus ja allikad arengukava ja tegevuskava elluviimiseks.
	Lisatud on nende tegevuste rahastamise kava, mida korraldab KM. Kuna muuseumide rahastamine toimub väga erinevatest allikatest (riigieelarve, kohalike omavalitsuste eelarved, erakapital jne), siis keskendutakse rakendusplaanis tegevustele, millel on mõju kõikidele muuseumidele olenemata omandivormist või haldusalast. 

	Valga Muuseum
	1.
	2. strateegiavaldkond: Soovitav seisund: “m.h KM-i alluvusega muuseumide hooned ja museaalid on kindlustatud õnnetusjuhtumite puhuks” või “muuseumihooned ja iga muuseumi rariteetmuseaalid on kindlustatud”.
	Soovitavate tulemuste all on nimetatud “kogude säilitamisel on põhitähelepanu turvalisusel, ökonoomsusel ja ennetaval säilitustegevusel”, mis hõlmab ka kindlustamist.

	
	2.
	Täpsustada, kes tellib ja koostab tabeli punktis 3.1.5. nimetatud Muuseumitöö ABC käsiraamatu.
	KM nõustub ettepanekuga, kuid punkt 3.1.5. on dokumendist välja jäetud.

	Tartu Ülikool
	1.
	1. strateegiavaldkonna punktis 1.4. lõigu nr 3 lõppu lisada lause “Teadustöötajate ametinimetustes ja kvalifikatsiooninõuetes lähtutakse teadus- ja arendustegevuse korralduse seadusest”
	KM ei pea antud lisandust vajalikuks, kuna nimetud seadus ei laiene muuseumidele tervikuna.

	
	2.
	1. strateegiavaldkonna punktis 1.4. osas “soovitav seisund” täiendada 1. lauset järgmiselt: “Teadustööle keskendunud muuseumides on välja arendatud teadustegevus, mis annab võimaluse tegutseda teadus- ja arendusasutusena.”
	KM nõustub ettepanekuga, kuid vastav punkt on dokumendist välja jäetud põhjusel, et eelnevalt on vaja muuta seadust.

	
	3.
	3. strateegiavaldkonna 2. lõigus täiendada: “Puudub avalik-õiguslike ülikoolide riikliku tähtsusega muuseumide riigieelarvelise finantseerimise süsteem ja see tuleb luua”.
	Antud dokumendis ei pea KM nimetatud lisandust vajalikuks.

	
	4.
	3. strateegiavaldkonnas lisada indikaator “finantseerimissüsteem toimib”.
	Antud dokumendis ei pea KM nimetatud lisandust vajalikuks.

	
	5.
	Täiendada 3. strateegiavaldkonna eesmärke: “luua riikliku tähtsusega avalik-õiguslike ülikoolide muuseumide riigieelarvelise finantseerimise süsteem”.
	Antud dokumendis ei pea KM nimetatud lisandust vajalikuks.


II kooskõlastusring aprillis 2006:

	Esitaja
	Jrk. nr.
	Märkus, ettepanek
	Kultuuriministeeriumi selgitus

	Majandus- ja Kommunikatsiooni-ministeerium
	1.
	Kuna kooskõlastamiseks oleva dokumendi puhul on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi arvates tegemist valdkondliku arengukavaga, siis oleks vajalik dokument vormistada ja sõnastada vastavalt Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005. aasta määrusele nr 302 “Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, täiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord”, ühtlustamaks arengukavade välja töötamise põhimõtteid, võrreldavust ja rakendamist.
	Käesolev dokument arvestab võimaluste piires nimetatud määruses esitatud nõuetega, kuigi ei ole KM-i arvates valdkonna arengukava, vaid arengu põhisuundi esitav baasdokument, mis on lähtealuseks muuseumidele oma arengukavade koostamisel. Kuigi taolisi põhialuseid sisaldavaid dokumente nimetatud määrus ei käsitle, on nende olemasolu siiski äärmiselt vajalik.



	
	2.
	Siduda dokument “21. sajandi Eesti muuseumid. Arengu põhisuunad 2006–2015” ja selles toodud tegevused järgmiste välja töötamisel olevate strateegiliste dokumentidega: “Eesti Riiklik Turismi Arengukava 2007-2013” ning “Riigi eelarvestrateegia 2007-2010 osa: Riiklik struktuurivahendite kasutamise strateegia 2007-2013”. Antud dokumendid palume lisada ka dokumendi leheküljel 4 algavasse strateegiate loetellu.
	KM ei pea õigeks siduda käesolevat dokumenti strateegiatega, mis ei ole käesoleval hetkel ametlikult kinnitatud. Dokumendi koostamise hetkel kehtis “Riiklik turismiarengu kava aastateks 2002–2005”, mille põhimõtetega on arvestatud.

	
	3.
	Siduda valdkonna “Muuseum kui kultuuripärandi koguja ja säilitaja” eesmärgi “Muuseum on tänapäeva nõuetele vastav teadusasutus” raames plaanitavad alameesmärgid ja tegevused teadus-arendus valdkonna arengusuundade ja tegevustega.
	KM ei pea ettepanekut põhjendatuks, kuna Haridus- ja Teadusministeerium kui antud valdkonnas pädev ministeerium kooskõlastas eelnõu sisuliste märkusteta.

	
	5.
	Täpsustada dokumendi tegevuskava ja finantsplaani selliselt, et oleks aru saadav, milliseid tegevusi, millises mahus planeeritakse perioodil 2006-2015 ellu viia. Muudatus on vajalik sisse viia, kuna hetkel finantspaani jälgides on enamike KM-i poolt rahastatavate tegevuste osas märgitud, et “eelarve on ühine meetmega 1.1.2” või et “vastavalt Kultuuriministeeriumi strateegilisele arengukavale 2007-2010”, mis aga sisuliselt ei näita, millises ulatuses antud konkreetset tegevust rahastada plaanitakse. Samuti on käesoleva arengu põhisuundade dokumendi tegevuskava ja finantsplaani täpsustamine oluline riigieelarve planeerimise seisukohast.
	KM teeb rakendusplaanis vastavad täpsustused pärast “Riigi eelarvestrateegia 2007-2010” kinnitamist.

	
	6.
	Täpsustada dokumendi tegevuskava ja finantsplaani riiklike projektide osas ning tuua välja prioriteedina suurte riiklike projektide toetamine muuseumide teemaparkide loomise ja rakendamise näol.
	Konkreetseid projekte ei ole hetkel võimalik nimetada, kuna nende kokkuleppimine nõuab eeltööd ja läbirääkimisi teiste huvitatud osapooltega, kuid nimetatud eeltööna lisasime rakendusplaani tegevuse “Riiklikult prioriteetsete museaalse tegevusega haakuvatele teemaparkide määratlemine”, tähtajaga 03.2007.

	
	7.
	Tuua seletuskirja lisaks olevas märkuste ning ettepanekute tabelis välja kõik Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt esitatud ettepanekud ning põhjendada, miks on teatud punkte nagu 4 ja 13 jäetud arvestamata. Vastav täpsustus on vajalik, et vältida infosulu tekkimist ettepanekute arvestamata jätmisel.
	Kuna tegemist on “Osaliselt arvestatud ja arvestamata jäetud märkuste ning ettepanekute tabeliga”, siis arvestatud ettepanekuid sinna kanda ei ole vaja. Punkti 4 ja 13 osas täpsustasime põhjendust.

	
	8.
	Lisada arengustrateegiale lisana nimekiri Eestis hetkel tegutsevatest muuseumidest. Loetelu lisamine on vajalik, kuna hetkel puudub ülevaade muuseumidest. Seletuskirjas oli viidatud, et vastav loetelu peaks olema dokumendi lisas 1 toodud, kuid kahjuks vastavat lisa dokumendil ei olnud.
	Kooskõlastusele saadetud eelnõu juurest puudus kogemata lisa 1 “Riigieelarvest rahastatavad, valitsusasutuste hallatavad riigimuuseumid ja riigi asutatud eraõiguslikud muuseumid”. Samas aga rõhutame uuesti üle, et kõigist Eestis tegutsevatest muuseumidest (s.h era-, kooli- ja munitsipaalmuuseumid) nimekirja koostamine ei ole hetkel võimalik, sest ei ole veel välja töötatud muuseumide miinimumnõuded ehk põhimõtted, millist asutust saab muuseumiks nimetada. Muuseumide registri loomine on üks kavandavatest tegevustest.

	Rahandus-ministeerium
	1. 
	Eelnõu seletuskirjas viidatakse, et eelnõu on arengu põhisuundi esitav baasdokument, olles lähtealuseks muuseumidele nende arengukavade koostamisel, kuid ei ole oma olemuselt valdkonna arengukava. Seetõttu jääb arusaamatuks eelnõu lisaväärtus, ning põhjus, miks esitatakse see Vabariigi Valitsusele heaks kiitmiseks, kui seda ei loeta valdkonna arengukavaks.

/…/

Seetõttu oleme seisukohal, et arvestades eelnõu reguleerimisala, mis hõlmab erinevate ministeeriumide valitsemisalade vahelise koostöö reguleerimist, nimetust ja sisu on tegemist valdkonna arengukavaga ning eelnõu osas tuleb kohaldada viidatud määrust.
	Eelnõu esitatakse Vabariigi Valitsusele heakskiitmiseks põhjusel, et see oli Vabariigi Valitsuse tööplaanis juba enne seda, kui jõustus Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005. aasta määrus nr 302 “Strateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, täiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord”.

Käesolev dokument arvestab võimaluste piires nimetatud määruses esitatud nõuetega, kuigi ei ole KM-i arvates valdkonna arengukava, vaid arengu põhisuundi esitav baasdokument, mis on lähtealuseks muuseumidele oma arengukavade koostamisel. Kuigi taolisi põhialuseid sisaldavaid dokumente nimetatud määrus ei käsitle, on nende olemasolu siiski äärmiselt vajalik.

	
	2.
	Jääb arusaamatuks, kas eelnõu eesmärk on ka reaalselt eelnõus välja toodu, anda kõigile muuseumidele, museaalse tegevusega haakuvatele teemaparkidele ja külastuskeskustele üldised pikaajalised arengusuunad kolmes olulisemas valdkonnas, või vaid eelnõu tegevuskavas ja finantsplaanis esitatud KM-i rolli ja ülesannete sätestamine. 

Kui eelnõu eesmärk on laiem, siis soovitame selleks, et eelnõu saaks reaalselt rakenduda, välja tuua vastutav ministeerium, kaasatud ministeeriumid ja nende valitsemisalade kaupa muuseumid ning teised huvitatud isikud ja asutused, s.h eramuuseumid jms.

Garanteerimaks eelnõu kõigi osapoolte kaasatust ja eelnõus välja toodud alavaldkondades kajastatud eesmärkide, soovitavate tulemuste ning meetmete elluviimist, on vaja eelnõud täiendada, lisades protsessi kirjeldus, kuidas hakkab toimuma muuseumidelt nende tegevuse ja eelnõus sätestatud eesmärkide, soovitavate tulemuste (indikaatorite) ning meetmete täitmise info kogumine ning millisel ajal ja millise institutsiooni poolt vastav info töödeldakse ja vastavalt sellele eelnõud täiendatakse või muudetakse. Seega tuleb eelõule lisada selle juhtimise ja seirega seonduvate tegevuste kirjeldus.
	Eelnõu eesmärk on anda nii pikaajalised arengusuunad kui ka välja tuua KM-i ülesanded.

Eelnõu rakendub kahel viisil: muuseumide arengukavade kaudu ja rakendusplaani kaudu, mis kajastab KM-i korraldatavaid tegevusi, mil on üldine mõju kõigile muuseumidele.

Dokumendile on lisatud alapeatükk “Protsessi juhtimine”.

Eelnõu ei eelda regulaarset seiret. Dokumendis toodud põhimõtete järgmise kontroll toimub jooksvalt muuseumide arengukavade koostamise ja/või täiendamise käigus.

Eelnõud ei ole kavas muuta ega täiendada (välja arvatud rakendusplaani osa), sest tegemist on arengu PÕHISUUNDADEGA.

	
	3.
	Eelpool toodud punktis 2 esitatud põhjustel ei saa toetada eelnõu lisas tegevuskava ja finantsplaani meetme 1.4.2 alla KM-i tegevusena esitatud “Maa-arhitektuur ja -maastikud 2007-2010” valdkonna arengukava väljatöötamist. Soovitame vastavad tegevused reguleerida valitsemisala piires vastavalt viidatud määruse § 1 lõike 3 kohaselt ministri poolt kinnitatava valdkonna arengukavana eeldusel, et see reguleerib vaid KM-i valitsemisala tegevusi.
	“Maa-arhitektuur ja -maastikud 2007-2010”  puhul on tegemist valdkonna arengukavaga, mis reguleerib laiemalt kui KM-i valitsemisala tegevusi. Arengukava väljatöötamine on juba kinnitatud Vabariigi Valitsuse 2006. aasta tööplaani.

	
	4.
	Eelnõus soovitud tulemuste all, mis peaksid kajastama indikaatoreid, ei ole välja toodud nende mõõtmise viisi. Kuna eelnõus viidatakse, et indikaatoreid täidavad muuseumid eraldi, siis tuleks ühtsetel alustel ja võrreldava tagasiside saamiseks kehtestada indikaatoritele nende mõõtmise metoodika. Sealjuures soovitame võimalusel lisada indikaatoritele ka tänane tase ja soovitav tase.
	Indikaatori mõõtmisviis on loogiliselt  tuletatav indikaatorist endast ning ei vaja KM-i arvates lisaselgitusi.

Indikaatori tänase ja soovitava taseme määratleb iga muuseum oma arengukavas.


Lisa
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