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1 ВВЕДЕНИЕ

Перед жителями Эстонии стоит проблема высокой заболеваемости болезнями, которые можно предотвратить благодаря занятиям массовыми видами спорта. Уровень развития информационных технологий, транспорта и пр. в современном обществе лишает большинство людей ежедневной физической нагрузки, крайне необходимой с физиологической точки зрения; таким образом регулярные упражнения и спортивно-оздоровительная деятельность стали сегодня незаменимы. Оздоровительный спорт и регулярная привычка двигаться являются наиболее целесообразными и эффективными способами развития и поддержания физической формы, душевного равновесия и общей продуктивности, не говоря уже о развлекательном и эмоциональном эффекте.

Долгое время в Эстонии занимались, скорее, смягчением различных негативных последствий, чем их предупреждением. Данный принцип действует также и по отношению к здоровью, при этом необходимый уровень физической активности населения слишком низок для поддержания здоровья. Важно, чтобы желание и потребность заниматься спортом возникали как можно в более раннем возрасте и сохранялись на протяжении всей жизни.

На сегодняшний день эффективность и необходимость массового спорта была разносторонне и в достаточной степени обоснованы Комитетом по развитию спорта Совета Европы (CDDS)3. Уже в 1995 году в работе, инициированной международными экспертными группами, нашло подтверждение благоприятное влияние спортивно-оздоровительной деятельности на общество по трем основным направлениям — здоровье, социализация и экономика.

В Эстонии достаточно регулярную спортивную нагрузку получает до трети мужчин и четверть женщин, а также примерно половина учащейся молодежи. Это мало по сравнению со странами, входящими в наше культурное пространство — в скандинавских странах и странах Центральной Европы спортом увлекаются 60—70% населения. В спортивных клубах состоит 10— 12% населения Эстонии и 30—50% жителей в скандинавских странах и в странах Центральной Европы12. Исследования в области массового спорта, проведенные в Эстонии7; 8, показали, что среди населения не наблюдается тенденции к росту количества людей, увлекающихся спортом. Таким образом, оздоровительную направленность спортивной системы Эстонии необходимо привести в соответствие с другими европейскими странами и более эффективно пропагандировать идею массового спорта.

Лечение болезней, обусловленных недостаточной подвижностью и нездоровым образом жизни, становится в настоящее время все более дорогостоящим. Повышение же физической активности предполагает изменение образа мышления каждого человека и наличие знаний о возможностях занятий спортом. С учетом вышесказанного в ближайшие годы необходим существенный поворот в популяризации оздоровительного и массового спорта. Руководствуясь данным принципом, министерство культуры Эстонии приступило к разработке «Стратегической программы развития массового спорта на 2006 – 2010 годы».

Исходя из основной идеи «Стратегической программы развития массового спорта на 2006—2010 годы» — более широко вовлечь население в регулярные занятия массовыми видами спорта, — весной 2005 года по заказу министерства культуры и при посредничестве Фонда эстонской спортивной информации (Eesti Sporditeabe Sihtasutus) и Таллиннского университета был подготовлен план концепции массового спорта (см. приложение 1), на основании которого был составлен первоначальный вариант программы развития. Затем последовало коллективное обсуждение программы в экспертных группах, и в результате работы был подготовлен документ, содержащий основные мероприятия в сфере массового и оздоровительного спорта, которые планируют государственные и неправительственные организации (в том числе центральные министерства, спортивные организации и т.п.).

Целью «Стратегической программы развития массового спорта на 2006— 2010 годы» является способствование расширению спортивно-оздоровительной деятельности и более активное распространение среди населения различных посильных видов спорта. В численном выражении это означает рост числа лиц, регулярно занимающихся спортом, к 2010 году до 45% от населения (т.е.  в период 2006—2010 гг. количество таких людей должно возрасти на 20%).

Исходя из поставленной цели и с учетом структуры основных факторов, влияющих на занятия массовыми видами спорта, при составлении стратегической программы развития массового спорта были определены следующие задачи:

1) оценить имеющиеся места для занятий спортом и принципы финансирования и наметить дальнейшие направления;

2) создать для занимающихся оздоровительным спортом систему медицинской помощи, информационного обслуживания и консультирования;

3) создать систему обучения с целью внедрения принципов массового спорта среди населения;

4) составить и распространять инфоматериалы для любителей массового спорта;

5) поддерживать и организовывать занятия массовыми видами спорта посредством подпрограмм;

6) создать план по организации связей с общественностью и популяризации массовых видов спорта.

Стратегическая программа развития необходима в качестве импульса для пропаганды здорового образа жизни, реализации соответствующей политики, формирования отношений, создания необходимой среды для занятий любительским спортом и улучшения материальных условий. Доступный для всех массовый спорт требует пристального внимания и специфического подхода, он не может развиться сам по себе в качестве побочного явления большого спорта. Таким образом в мире возникло и завоевало широкую популярность движение «Спорт для всех», которое не заменяет большой спорт, а дополняет его. Движение «Спорт для всех» базируется на принципе, согласно которому позитивные эмоции, вызываемые большим спортом, расширяют основу для массового спорта. Глубоко гуманная идеология данного движения еще недостаточно известна в Эстонии, где у нее пока мало последователей.

В программе развития основной смысловой акцент приходится не столько на организацию мероприятий или соревнований, сколько на расширение возможностей и форм массового спорта.

Под массовым спортом в стратегической программе развития подразумевается  деятельность, связанная с физической нагрузкой с целью поддержания физической формы, в т.ч. такая деятельность развлекательного характера, а также  выполнение спортивных физических упражнений. В соответствии с данным определением, в основном соответствующим понятию «спорт для всех», за рамками стратегической программы развития остается в более широком плане профессиональный спорт.

Гораздо более широкое вовлечение населения в массовый спорт является комплексной задачей, успех решения которой зависит как от объективных условий (спортивные сооружения, тренировочные средства, компетентный персонал, организационная система, обучение, инфосистема и т.д.), так и от субъективных факторов (отношение людей и ценностные аспекты занятий спортом).

Ниже приводятся отдельные принципиальные акценты, позволяющие однозначно понять программу развития и прояснить распределение задач между различными институтами.

При планировке мест для занятий спортом программа развития исходит из идеи создания сети общедоступных спортивных сооружений, в том числе находящихся в непосредственной близости от места жительства, учебы и работы. Сюда входит также строительство сети велосипедных дорожек, что позволило бы ежедневно пользоваться велосипедом для поездок в школу, на работу и т.д. С учетом нашего климата и современных спортивных традиций и культуры требуется значительно увеличить количество крытых спортивных баз и их пропускную способность. Также требуется больше безопасных, освещенных и качественных спортивно-оздоровительных троп. Для выяснения данных вопросов требуется провести исследования и разработать соответствующие принципы, рекомендации и нормы-образцы. Важным является единообразное развитие жизненной среды в Эстонии, поэтому массовый спорт должен быть доступен во всех населенных пунктах (приложение 2).

Развитие персонала является многоплановой задачей. Так, например, учебные программы факультетов физической подготовки университетов должны в достаточном объеме отражать особенности занятий массовым спортом, а также предоставлять возможность соответствующего повышения квалификации и вечерне-заочного обучения. Особое внимание следует уделить подготовке компетентных руководителей-организаторов в сфере массового (оздоровительного) спорта в соответствии с системой профквалификации тренеров. Необходимо также значительно обогатить соответствующие инфоматериалы и расширить планомерное обучение.

В сфере организации и пропаганды массового спорта необходимо поддерживать спортивно-оздоровительную деятельность в школах и создавать группы для занятий оздоровительным спортом. Особое внимание при выборе методов по развитию спортивной активности следует уделить трем целевых группам, различным в социальном плане: дети (5—12 лет), молодежь (13—19 лет) и пожилые люди (старше 50 лет). В настоящей программе понятия ребенок и молодой человек отличаются от положений закона, который определяет ребенка как человека в возрасте от 0 до 18 лет, а молодого человека — в возрасте от 7 до 26 лет. Выделение первой целевой группы объясняется значительной важностью этого возраста для дальнейшего увлечения спортом, выделение второй группы обусловлено невозможностью начала карьеры в профессиональном спорте в данном возрасте при одновременном увеличении опасностей рискованного поведения и становлением индивидуальной системы ценностей. Важность массового спорта для пожилых объясняется в основном старением населения и связанной с этим потребностью сохранять трудоспособность и способность справляться с проблемами повседневной жизни. При организации массового спорта важно расширять регулярные ежедневные занятия, как организованные (групповые), так и самостоятельные, причем доля последних в массовом спорте доходит до 70—80%. Количество людей, занимающихся в организованных группах, является показателем непосредственной работы спортивных организаций, и эти цифры следует  использовать в спортивной статистике в качестве объективного индикатора результативности.

Кампании являются важной формой стимулирования, мотивации и поддержки (спортивных) организаций (союзов, объединений). В качестве ведущей кампании запланирована кампания «Спортивная Эстония», основной целью которой является привлечение новых спортсменов-любителей и применение дополнительных форм занятий. Выделенные средства будут использованы как для поддержки реализации проекта, так и для выплаты в виде премий.

Достижение цели, поставленной программой развития, является задачей институционального сотрудничества нескольких ведомств — министерств, спортивных организаций, частного сектора и других институтов1.

Спортивная работа ложится в Эстонии в основном на плечи третьего сектора (спортивные клубы и другие недоходные объединения), который поддерживается общественным сектором и дополняется платными спортивными услугами частного сектора. По всей вероятности, доля частного сектора будет расти и дальше, и в будущем спортивно-оздоровительная деятельность будет в основном финансироваться самими любителями спорта, как это наблюдается и сейчас. Однако при нынешнем уровне жизни материальная и юридическая поддержка общественного сектора в деле популяризации массового спорта имеет решительное значение.

При составлении стратегической программы развития учитывалась оценка, данная в 2004 г. экспертной группой Комитета по развитию спорта Совета Европы (CDDS) работе эстонской спортивной системы9 на основании Европейской спортивной хартии2. Наряду с общей положительной оценкой экспертная группа Совета Европы подчеркнула необходимость поддержки в Эстонии на государственном уровне спортивных организаций и их работы для достижения целей массового спорта. Особое внимание государство должно уделять более широкому вовлечению людей в движение «Спорт для всех» и пропаганде спорта как деятельности, содействующей духовному и физическому развитию человека и укрепляющей здоровье. Рекомендательная оценка экспертной группы совпадает с положениями коалиционного договора4 на 2005—2007 гг., подписанного Эстонской партией реформ, Эстонской центристской партией и Эстонским народным союзом, в котором в частности говорится, что правительство усилит поддержку любительского и оздоровительного спорта и в сотрудничестве с частным сектором разовьет во всех уездах систему центров любительского спорта.

Исходя из вышесказанного, стратегическая программа развития состоит из основных факторов (сфер), влияющих на массовый спорт, с указанием в каждом факторе роли и участия различных институтов.

За подготовку, руководство и реализацию стратегической программы развития отвечает министерство культуры11, генеральным координатором программы выступает Эстонский олимпийский комитет, а координатором является объединение «Спорт для всех». Предпосылкой для составления стратегической программы развития является сотрудничество между министерством социальных дел, министерством образования и науки, министерством экономики и коммуникаций, министерством внутренних дел, министерством обороны и различными спортивными союзами и объединениями. Важная роль отводится органам местного самоуправления и частному сектору (приложение 3).

Государственная поддержка (прежде всего в виде финансирования и разработки правовых основ) распределяется между министерствами на основании Закона о спорте, при этом генеральным координатором является министерство культуры. Министерство образования и науки руководит внеклассным образованием, обеспечивает достаточный уровень увлечения учеников массовым спортом и подготавливает специалистов; министерство социальных дел отвечает за массовый спорт для инвалидов и медицинское обслуживание людей, занимающихся любительских спортом; министерство обороны улучшает физическую подготовку военнослужащих (занятия спортом среди молодежи) и т.д. Создание целостной картины массового спорта на местах и развитие необходимых условий ложится на местные самоуправления.

С точки зрения институционального распределения труда в спортивной сфере общегосударственные спортивные объединения охватывают большие группы населения следующим образом: спортивное общество «Калев» — работники крупных городов, уездный союз «Йыуд» – работники малых городов и сельской местности, Эстонский союз школьного спорта — школьники, Эстонский академический спортивный союз — студенты. Такое же распределение действует при развитии массового спорта в сотрудничестве со спортивными организациями, объединяющими любителей иных более популярных видов спортивной деятельности.

При министерстве культуры будет создана государственная комиссия по программе развития, в которую войдут представители министерства культуры,  министерства социальных дел, министерства образования и науки,  Эстонского олимпийского комитета, объединения «Спорт для всех», Эстонского регионального спортивного совета и других региональных спортивных союзов.

Состав и порядок работы комиссии по программе развития утверждается приказом министра культуры.

Спортивный отдел министерства культуры в сотрудничестве с объединением «Спорт для всех» по меньшей мере раз в год представляет на оценку государственной комиссии по программе развития отчет о выполнении мероприятий.

Комиссия по программе развития уполномочена рассматривать и одобрять методы и предложения, направленные на осуществление программы, а также проверять ее реализацию и результативность.

При составлении стратегической программы развития массового спорта министерство культуры проводило консультации со следующими институтами: министерство социальных дел, министерство образования и науки, министерство экономики и коммуникаций, министерство обороны, министерство внутренних дел, министерство окружающей среды, уездные управы, городские управы, местные самоуправления, Эстонский олимпийский комитет, объединение «Спорт для всех», спортивные союзы,  Эстонский союз школьного спорта, Эстонский союз ветеранов спорта, Эстонский академический спортивный союз, Эстонский уездный спортивный союз «Йыуд», эстонское спортивное общество «Калев», Эстонский союз спортивных журналистов, Эстонское объединение спортсменов, Эстонское объединение тренеров, движение «За здоровую Эстонию» («Eluterve Eesti»), НКО «Eesti Terviserajad», Фонд спортивной медицины, Фонд спортивной информации, Таллиннский университет, Тартуский университет, университет «Аудентес» и другие институты.

Реализация стратегической программы развития финансируется из средств государства и местных самоуправлений в дополнение к существующему бюджетному финансированию спорта. Посредством поддержки различных мероприятий к финансированию программы причастны прежде всего министерство культуры, министерство социальных дел, министерство образования и науки, министерство обороны, министерство экономики и коммуникаций, министерство окружающей среды, Эстонская больничная касса, Институт развития здоровья, Эстонский культурный капитал, Совет по азартным играм и др.

При расчете средств учитываются прямые дополнительные расходы стратегической программы развития массового спорта (например, для организации ведущей кампании) через министерство культуры и иные институты. Спортивная внеклассная деятельность в школах находится в компетенции министерства образования и культуры, а создание сети спортивных сооружений в непосредственной близости от места жительства, учебы и работы — в компетенции местных самоуправлений, также учтено вовлечение частного сектора.

Общие показатели финансирования программы развития в 2006—2010 гг. приведены отдельно в приложении 4: Прогноз стоимости стратегической программы развития массового спорта на 2006 – 2010 годы, где указаны запланированные мероприятия, конкретные ответственные лица, субъекты финансирования, суммы (имеющиеся и планируемые) и примечания. 

2 ОСНОВНЫЕ СФЕРЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ИНДИКАТОРЫ, МЕТОДЫ И ЦЕЛИ СТРАТЕГИЧЕСКОЙ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ МАССОВОГО СПОРТА

«Стратегическая программа развития массового спорта на 2006—2010 годы» состоит из следующих конкретных основных сфер деятельности:

1) Места для занятий спортом

2) Организация врачебной помощи для любителей оздоровительного спорта, а также предоставление им информации и консультирование

3) Курсы и обучение

4) Инфоматериалы и их распространение среди любителей спорта

5) Организация массового спорта

6) Связи с общественностью и программа популяризации массовых видов спорта

Перечисленные сферы деятельности, дополняемые непосредственным приложениями к программе, образуют в совокупности единую программу развития. Деятельности стратегической программы развития представлены в виде мер с различными целями. Приложения приведены в соответствие с текстом проекта.

Общая цель: Увеличение к 2010 г. количества людей, регулярно занимающихся массовыми видами спорта, до 45% от населения Эстонии.

Индикаторы:

· Эстонская государственная статистика по количеству лиц, состоящих в спортивных клубах;

· Эстонская государственная статистика по росту количества любительских спортивных клубов;

· Различные социальные исследования занятий массовыми видами спорта, в основе которых лежат исследование Фонда спортивной информации и лаборатории спортивной социологии Таллиннского педагогического университета «Любительский спорт взрослых и перспективы его развития»7, а также исследование фирмы Saar Poll «Отчет об исследовании культурного потребления населения 2003».

Ниже по сферам деятельности приводятся индикаторы, вытекающие из общей цели стратегической программы развития массового спорта:
1) Места для занятий спортом

· Количество мест для занятий спортом. За основу принимается регистр спортивных сооружений и количество объектов, построенных или отремонтированных за последние четыре года

· Качество мест для занятий спортом

2) Организация врачебной помощи для любителей оздоровительного спорта, а также предоставление им информации и консультирование 

· Улучшение состояния здоровья населения. За основу принимается статистика Эстонской больничной кассы

· Социальные исследования о росте спортивного сознания

· Количество посетителей информационных центров

3) Курсы и обучение

· Количество подготовленных специалистов и семейных врачей

· Качество услуг подготовленных специалистов и семейных врачей

4) Инфоматериалы и их распространение среди любителей спорта

· Количество печатных изданий и обратная связь

· Социальные исследования населения

· Количество проданных книг и справочных пособий

5) Организация массового спорта

· Количество участников в организуемых кампаниях

· Анализ статистических данных, организация исследований

6) Связи с общественностью и программа популяризации массовых видов спорта

· Качество и количество мероприятий по популяризации массовых видов спорта (количество зрителей и слушателей передач)

· Мониторинг отображения тематики массового спорта на телевидении, радио и в печатных СМИ.

3 ИТОГОВЫЕ ДОКУМЕНТЫ

3.1 Правовые и стратегические основы стратегической программы развития массового спорта

При составлении стратегической программы развития массового спорта учитывалось соответствие программы правовым актам, государственным стратегиям и программам развития, а также международным соглашениям.

Правовые акты

1.
Закон о спорте

https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=890243

Международные соглашения

2.
Европейская спортивная хартия

http://www.eok.ee/est/spordi_seadusandlus/euroopa_spordi_harta?sess_admin=e49a4b4935ed977b84ce671a6e7261f1

3.
Решения Комитета по развитию спорта Совета Европы

http://www.coe.int/T/E/Cultural_Co-operation/Sport/
Государственные стратегии, программы развития и исследования

4.
Коалиционный договор на 2005 – 2007 гг. между Эстонской партией реформ, Эстонской центристской партией и Эстонским народным союзом

http://www.valitsus.ee/?id=1307
5.
«Государственная стратегия профилактики седечно-сосудистых заболеваний на 2005—2010 гг.» Министерства социальных дел. Распоряжение № 89 Правительства Республики от 14.02.2005

http://www.sm.ee/est/HtmlPages/Südamestrateegia-lõppdokument-01-

2005/$file/Südamestrateegia.doc#_Toc81760291

6.
Государственная бюджетная стратегия на 2006—2009 гг.

7.
Подготовленное по заказу министерства культуры исследование Фонда эстонской спортивной информации и лаборатории спортивной социологии Таллиннского педагогического университета «Любительский спорт взрослых и перспективы его развития»

http://www.kul.ee/sport/Spordiuuringud/uuring_spordiharrastus.doc
8.
Отчет об исследовании культурного потребления населения 2003. Министерство культуры, Saar Poll 2003.

http://www.kul.ee/failid/kultuuritarbimise_uuring_2003.rtf
9.
Спортивная хартия Эстонии

http://www.eok.ee/est/spordi_seadusandlus/eesti_spordi_harta?sess_admin=e49a4b4935ed977b84ce671a6e7261f1
10.
V эстонский спортивный конгресс 2002

http://www.sport.ee/organisatsioon.php?view=kongress_5p
11.
Программа действий министерства культуры на 2003—2006 гг., одобренная 11.03.2003 на заседании Правительства Республики (протокол № 11)

http://www.kul.ee/failid/tegevuskava_2003-2006-2609.rtf
12.
Исследования Европейского Союза 2005 г. ”Young people’s lifestyles and sedentariness”

проф. д-р Вольф Д. Бреттшнайдер, проф. д-р Роланд Науль. 

13.
Стратегия устойчивого развития Эстонии «Устойчиво развивающаяся Эстония 21»

https://www.envir.ee/saastev/index.html
14.
Стратегия в сфере работы с молодежью и молодежной политики на 2006—2013 гг. (внеклассное образование и внеклассная деятельность)

http://mak.eas.ee/26678y/z0zARTICLEy95zNLM.html

Прочие ссылки

15. Центр управления государственными лесами

http://www.rmk.ee/pages.php3/0103?PHPSESSID=3120c03f0926ca5d611817538b24e1e4
16.
Программа развития транспорта на 2006—2013 гг.

http://www.mkm.ee/index.php?id=9019
17. www.tafisa.net; www.ivv.org
	
	
	
	
	
	


3.2 Список специалистов и ученых, консультировавших составление программы развития по вопросам массового спорта

При составлении стратегической программы массового спорта в 2004 и 2005 гг. проводились консультации со следующими иностранными учеными и специалистами:

1) Georg Neumann, почетный профессор, Лейпциг;

2) Gyöndy Földesi, профессор, Венгерский спортивный университет;

3) Ilkka Vuori, почетный профессор, Институт UKK;

4) Jorma Savola, генеральный секретарь Финского союза оздоровительного спорта;

5) Jürgen Palm, профессор, президент TAFISA;

6) Kimmo Suomi, профессор, руководитель отделения социологии спорта университета г. Юваскюля;

7) Norbert Bachl, профессор, Венский университет, президент Европейской федерации спортивной медицины;

8) Pauli Vuolle, профессор, председатель Финского союза спортивных ученых;

9) Roland Naul, профессор, Эссенский университет; 

10) Wildor Hollmann, почетный профессор, Кельнский спортивный университет, экс-президент Всемирной федерации спортивной медицины;

11) Wolf-Dietrich Brettschneider, профессор, Падерборнский университет, Германия.

Вышеперечисленные ученые одобрили мероприятия, направленные на достижение общей цели «Стратегической программы развития массового спорта на 2006—2010 годы».
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